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| RESUME

La gestion forestiere doit étre envisagée de meridurable » et «intégrée». Durable parce qu’elle doit assurer
'amélioration de toutes les potentialités et leintian de la pérennité des écosystémes qu'elleered. Intégrée parce
gu’'elle doit étre en mesure de satisfaire plusiabectifs relevant de la multifonctionnalité » des foréts. Ainsi, les
gestionnaires doivent non seulement mettre en ceuneeséritable stratégie reposant sur I'analyseodees les potentialités
de la forét, mais aussi concevoir des scénariosumsttre & une concertation aussi large que pessbtre acteurs
revendiquant un droit de regard sur la gestion deqa’ils considérent comme un patrimoine commurplfEgique,
économique, social,...]. L'aménagement forestiertaem que cadre technique sur lequel se base lestdbjet les moyens a
mettre en ceuvre, doit donc passer par l'intégradiane diversité d’acteurs, et donc d’une diversi@bjectifs, d'intéréts et
d’attentes, parfois divergents, voire contradigsjrqui nécessitent des solutions d®rapromis». De ce fait, la prise de
décision en matiére d'aménagement forestier daibseer vers des méthodes adaptées a ce contexttti<objectifs » et
«multi-acteurs », qui permettent la @oncertation » et le déroulement d’'un processus décisionnebmais et bien structuré.
Dans cette optique, la thése introduit d’abord adre conceptuel qui examine les aspects de laogedtirable et intégrée,
dans un contexte général, et en matiére forestlégecadre théorique examine ensuite tous les asphctprocessus
décisionnel selon les trois différentes approchessiples: ®Rationaliste», «Participative/Communicative » et
«Mixte ». Le concept du Modéle Mixte » développée au Laboratoire de Politique Forest&groparistech/ ENGREF de
Nancy a partir du cadre conceptueEtzioni, est alors choisi comme cadre pour propaser méthodologie de formulation
de Plans d’Aménagement Intégrés [PAIl]. Ayant pout @e répondre & des objectifs concrets, la théseldppe une
véritable application face aux difficultés opératielles dans le contexte des foréts de genévriSudliKirghizistan (Asie
Centrale). Toutes les composantes qui rentrent tariermulation d'un PAI, sont prisent en compt®e@ un accent
particulier sur la composante centrale du themeedberche I'aspect socioéconomiquel’intégration de cet aspect est
fondé sur une démarche déja expérimentée daneptasiégions dont les conditions sont comparableslés du contexte
de la recherche (Sud Kirghizistanja VLUP [Village Land Use Planning]. Celle ci permet aux acteurs de disposer
d’arguments pour arréter des choix, voire alimesptdnaliser un processus de négociation. Le praseds formulation des
PAI consiste en une succession et alternance deglmal I'expertise des spécialistes est consol&téen cas de nécessité,
améliorée par la négociation avec I'ensemble désuex locaux (services forestiers, administratiocale, populations
locales, associations, ONG,...). Le cas pratique raptiodans cette thése illustre les différentes étagle la démarche et
permet d'en mesurer les potentialitts mais aussi lilmites. Les conclusions de cette thése résunentaspects
méthodologiques et les enseignements, ainsi que résultats obtenus et proposent des réflexionslesurconditions
nécessaires pour une application réussie de lardbma

| SUMMARY

The forest management should be envisaged isustdinablé and ‘integrated” way. Sustainable because it should
improve and preserve all the function and potetitial of the forest ecosystems. Integrated becéuskould be able to
satisfy several objectives related touitifunctional ” character of forests. Therefore, the managersulshoot only
implement a factual strategy basing on the analysall the potentialities of the forest, but alsmnceive scenarios to be
subjected to an extensive dialogue between actamiog the right on management of what they comsigs a common
heritage [ecological, economic, social,...]. The &renanagement plans, as a technical frame on wdiiehbased the
objectives and the means to be implemented, héstégrate various stakeholders, with various objest interests and
expectations, often divergent, even contradicttrgt requires “compromise solutions”. Thus, theislen-making in forest
management has to focus on methods adaptethtdti“objectives” and “multi-actors” contexts, that allows to carry out
“dialogue”, reasoned and well structured decisiaakimg process. In this objective, the thesis intic@s at first a conceptual
frame which examines the aspects of sustainablardegrated management (generally and in termew@stry). Then, the
theoretical frame analyses all decision-making etspaccording to three various possible approactigationalist”,
“Participatory/communicative” and “Mixed”. Subsequently, the concept of thixed Model”, developed in the
Laboratory of Forest Policy of Agroparistech/ENGR&Mancy (from the conceptual frame of Etzions)chosen as frame
to propose a methodology of the formulation of ¢msged Management Plans [IMPs]. Aiming to achieweccete and
practical objectives, the thesis develops a repliegtion within operational difficulties that reggent the context of the
Juniper forests in Southern Kyrgyzstan (Centrabfshll the components included in the methodolo@yhe formulation ¢
IMPs are considered, with a particular focus ondetral element of the studyre socio-economic aspectd he integration
of this aspect is based on theUP [Village Land Use Planning, an approach which have been already experimeanted
several regions with similar conditions and conteixthe case study (Kyrgyzstan). This approachwallthe stakeholders to
dispose of arguments to make choices, even to pudh a process of negotiation. The process of dtation of IMPs
consists of a succession and alternation of phabese the expertise of the specialists is suppperd in case of necessity,
improved by negotiations with all the local actdfsrest services, local administration, local p@pians, associations,
NGOs,...). The practical case accomplished in thsishiBustrates the various stages of the appliethodology and allov

to measure the potentialities but also the limifthe conclusions summarise the methodological aspeitte
recommendations, as well as the obtained resuitsiesreflections concerning the basic requirements sticcessful
application of the approach are also proposed.
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INTRODUCTION

De part sa nature et son étendue, sa diversitésanskiples facettes, la forét

contribue largement au développement durable dssglee sa gestion veille a
prendre en considération, d’'une maniére équilidesedimensions écologiques,
économiques et sociales. Dans cet objectif, laigrestorestiere doit étre
envisagée de manieredurable » et «intégrée». Durable parce gu’elle doit
assurer 'amélioration de toutes les potentialégé$e maintien de la pérennité
des écosystemes qu'elle renferme. Intégrée ouultifonctionnelle » parce

gu’elle doit maintenir ou améliorer 'ensemble desctions que la société

attend de la forét.

Pour atteindre un judicieux équilibre entre « Ifefp> et la « demande » de biens
et services attachés a la forét, le gestionnaseressources forestieres doit non
seulement mettre en ceuvre une véritable stratég@sant sur une analyse de
toutes les potentialités de la forét, mais aussicewoir des scénarios a

soumettre a une concertation aussi large que pessitre acteurs concernés.

Traditionnellement gérées pour assurer la prodadiimeuse, les foréts doivent
aujourd’hui répondre a une multitude d’attentes.public de plus en plus large
revendique un droit de regard sur la gestion dewi considére comme un
patrimoine commun : écologique, économique et §obia ce fait, aménager
une forét devra nécessairement se faire en intégmaa diversité croissante
d’acteurs, et donc une diversité croissante d'diigeparfois divergents, voire
contradictoires, impliquant de trouver des solugide compromis. Pour prendre
les décisions en matiere d’aménagement, les gesii@s forestiers doivent se
tourner vers des méthodes adaptées a ce contextéti<objectifs » et «multi-
acteurs» permettant la concertation et le déroulement dwacessus de

décision raisonné et bien structure.
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Dans le cadre des préparations pour I'année Intenaze de la montagne
[2002], un symposium International de haut niveansacré aux problemes de
foréts de genévrier duniper forest management problems : looking for
solutions, methods, techniques été organisé par le Service Forestier Kirghize
[SFK] et tenu & Osh dans le sud Kirghizstan (unspmontagneux d’Asie
Centrale, ex-URSSProceedings, 2000]. Les participants de ce symposium (122
spécialistes, experts, scientifiques et politigueprésentant 25 pays) sont
convenus a des conclusions et des recommandatimidesquelles ils relevent
le role déterminant que jouent les foréts de geegvnotamment dans les
régions socio-économiquement défavorisées, etggmiii ainsi la nécessité de

développer ce rble d'une facon durable pour lefiEndes populations locales.

Dans cet perspective, il a été recommandé aux fagsent face aux difficultés
de la gestion des foréts de genévrier, de prépared’inclure dans les
Programmes Forestiers Nationaux et régionaux, dass pd'action pour la
promotion de la conservation et le développementateforéts, a travers des
approches patrticipatives impliquant les populatimeales. Par ailleurs, il a été
souligné la nécessité d'ameéliorer le travail tegheiet renforcer la liaison entre
les gestionnaires et les scientifiques dans [I'dibjed’établir des plans
d’aménagement basés sur des connaissances, etfal®sations constructives
et exhaustives qui refletent les vrais problemesoatiuisent vers des solutions

effectives.

Ce symposium a été en gquelgque sorte le point dartd@e lancement) d’un
processus d’actions concrétes et pratiques swertain. En effet, durant cette
conférence, les organisateurs Kirghizes [SFK] st ghaticipants internationaux
ont proposé un projet qui c’est concrétisé en 20Dg'agit du projet financé par
'Union Européenne et implémenté par AgroParisTEBGREF : JUMP
[JUniper Management Plahd_e principal objectif de ce projet est I'élabtoa

par les services forestiers de Plans d’Aménagemnédgrés dans les foréts de
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genévrier du sud Kirghizistan, avec la participatide toutes les parties
prenantes aux décisions et aux actions d’aménaderaerentreprendre
(gestionnaires, institutions publiques, scientiiguusagers, populations locales,

etc.).

Etant localisées principalement dans les montagasdoréts de genévrier du
sud Kirghizistan représentent un grand intérét plaurconservation de la
biodiversité et le développement rural. Aujourd;helles se trouvent fragilisees
par des conditions écologiques extrémes et un @mwrment socioéconomique
tres difficile qui force les populations localesitfliser les ressources naturelles
d’'une maniére excessive. Pour faire face au praseds dégradation en cours
(qui déja dans certaines zones a provoqué des sdéagdusidérés comme
irréversibles), il y a urgence de mettre en ceuwe® imhesures adaptées pour
améliorer la situation et promouvoir la durabili®ans cette perspective, le
processus de formulation des Plans d’Aménageméigriés [PAI] doit prendre
en considération la pression anthropique sur letdples besoins et les attentes

locales ainsi que les conditions socio-économiquaselles.

La méthodologie que nous proposons pour ce casd#éequi rentre dans le
cadre du projet JUMP, est une approche structul@mémagement forestier
intégré qui repose sur la prise en compte et birton des aspects
socioéconomiques. Celle ci se fonde sur une déematéfa expérimentée dans
plusieurs régions dont les conditions sont compesala celles du Sud
Kirghizistan : il s’agit de la VLUHVillage Land Use PlannirjgLes acteurs

disposent ainsi d’arguments pour arréter des ¢hoixe alimenter et baliser un
processus de négociation. Cet exemple d’applicatiostre les différentes

étapes de la démarche proposée et permet d’en endearpotentialités mais

aussi les limites.
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ORCANISATION THIEMATIOUE

La thése est composée de quatre chapitres reflétdogique et les étapes

suivies dans cette étude : un cadre conceptuetadrne théorique, un cadre
contextuel de la zone de I'étude et enfin un cagratigue évoquant la

méthodologie appliquée. La représentation quifeamule cette thématique.

Le Chapitre 11p Cadre Conceptud] est destiné a affiner la problématique de la
recherche, c’est a dire passer du global, a sdgoDéveloppement Durable
[DD] et la Gestion Durable des Foréts [GDF], védek centrale du theme de la
recherche qui est l'intégration despects socioéconomiquedans le Plan
d’Aménagement forestier Intégrée [PAI]. Ici, nousttens de mettre en évidence
les éléments sur lesquels on se base pour forrfauleréthodologie que nous
appliquons au contexte assigné a cette étleke foréts de genévrier du sud
Kirghizistan . Le concept dgestion intégree[Gl] constitue le cadre de notre
approche. Afin de dégager les éléments essentlalsnéise en place d’'une telle
approche, nous identifierons et clarifions la sip@te et la signification de cette
démarche de gestion. Dans cet objectif, nous ahsrda premier les principes
directeurs autour desquels se construit la Gl d'unaniére générale

(indépendamment du domaine d’application), ensarienatiere forestiere.

Chapitre 1 : LE CADRE CONCEPTUEL

Application du concept de DD a la forét : la Gestio Durable des Foréts [GDF]

- Signification, approches.
L - Les outils de la GDF : les Criteres et Indicateur$C&l).

- Principales approches expérimentées a travers le mde : I'approche
Ecosystémique, I'approche Intégrée, I'approche comonautaire.

- Neécessite dun cadre technique: le  plan
d’aménagement.

- L’aménagement forestier « classique » : une apprbe
exclusivement « rationnaliste ».

- Neécessité de nouvelles approches d'aménagement
forestier: la GDF doit passer par «le Plan
d’Aménagement Intégré » [PAI].
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Nous nous attachons dans le ChapitréeZJadre Théoriqugd a argumenter le
choix d'un cadre théorigue adéquat sur lequel sse bl@ processus de
formulation d’'un PAI. D’abord nous abordons 'amgament forestier comme
une question de négociation de décisions entrelésuscteurs concernes, ici on
touche au réle de kexpertise » dans le processus décisionnel. Ensuite, on
essaie de justifier la démarche a mettre en cewane kEtude de cas (les foréts
de genévrier du sud Kirghizistan). Nous présentanss quelques problemes
méthodologiques associés a 'aménagement forestimme outil de gestion ;
nous soulignons ensuite les atouts et les limites approches dgestion
descendante[top-dowr) et ascendante[bottom-up, pour enfin mentionner le
cadre théorique approprié pour le théme de rechemthexposer ainsi la

démarche a mettre en ocesuvre.

Chapitre 2 : LE CADRE THEORIQUE

* Le Plan dAménagement Intégré [PAI]: une questionde négociation des
décisions de gestion entre tous les acteurs.

* Le processus décisionnel dans le PAI: une questiode compromis ;
comment peut-on aboutir au compromis: le processusdécisionnel
communicatif/participatif.

- Nécessité d’'un cadre théorique adéquat associantslapproches
‘ « Rationalistes » et « Communicatives » : le « moldaixte ».

- Approches et outils permettant d’'organiser la conceation entre
les acteurs locaux [conceptions et visions « so@sal» de la
foresterie;  techniques  utilisées  pour organiser |Ig
concertation,...].

- Choix d’'une approche appropriée pour le theme de |

L> recherche (I'analyse des aspects socioéconomiques
La Village Land Use Planning « VLUP ».

- Pourquoi la VLUP ? (justification du choix).

Le Chapitre 31p Cadre Contextue] aura comme objectif la mise en évidence
de toutes les caractéristiques, les particularged’organisation du secteur
forestier et de sa dynamique dans la zone de Edtad foréts de genévrier du
sud Kirghizistan]. Une attention particuliere est attribuée a lditigoe
forestiere, aux conditions économiques et socidtesmles ainsi qu'a la

problématique liée a I'acces et a 'usage de lsaqwse forestiére.
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Chapitre 3 : LE CADRE CONTEXTUEL

* Le Kirghizistan et le secteur forestier kirghize.
» Les foréts de genévrier du sud Kirghizistan.

- Milieu socioéconomique.
|_> - Les contraintes de la gestion forestiere au nivedacal.

- La situation et les régles d’'acces et d’usagl?—
l—P de la ressource

Sur la base des réflexions théoriques considérades lés chapitres précédents,
dans le Chapitre 4 Cadre Pratiquegl nous proposons une méthodologie pour
la formulation des Plans d’Aménagement Intégréslj[Pki nous abordons
toutes les composantes qui rentrent dans la fotmanlal’'un PAI, mais vu
I'étendu et la complexité du sujet, I'accent sera sur la composante centrale :

I'aspect socioéconomique

Chapitre 4 : LE CADRE PRATIQUE

* La gestion durable des foréts dans le cas des fosétle genévrier du sud
Kirghizistan : la vision et la finalité.
* La Méthodologie pour la formulation des PAI.

- Les C&l des foréts de genévrier du sud Kirghizstan(approche

JUMP).
L - Les principaux objectifs sur lesquels s’articule B&pproche de la
formulation d’un Plan d’Aménagement (PAI).

- Le processus de formulation des PAI (chronologie).

» Phase préparatoire et analyses préliminaires :
- Reconnaissance de la ressource (inventaire). —
- La situation écologique.
- Utilisation de la VLUP pour I'étude et I'analyse s
aspects sociaux (niveau villages, approche JUMP).
- Analyse des aspects économiques (niveau unité de
gestion /leskhoze).

) ° Procédures d’élaboration des PAIl: comment intégrertous

les aspects analysés pour élaborer un PAI (une s@ssion de
phases expertise/participation) :

- Premiére _séance: analyse constructive de Ia

situation .

- Deuxieme_ séance : proposition et choix d’objectifs

d’aménagement.

- Troisieme séance: définition du contenu du

programme et des activités a mettre en ceuvre.

—» CONCLUSION
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Chapitre 1

LEE CADRE CONCEPTURIL

1. LE DEVELOPPEMENT DURABLE [DD] :
UNE VISION SOCIO - CENTREE

2.LE DD DANSLE CONTEXTE DE LA FORET

3. PRINCIPALES APPROCHES DE GESTION
FORESTIERE EXPERIMENTEES DANSLE MONDE

4. NECESSITE D’UN CADRE TECHNIQUE :
LE PLAN D'AMENAGEMENT

L a thése a pour sujet La prise en compte du contexte économique et social
dans le plan d’aménagement forestier intégré: le as des foréts de

Genévrier du Sud Kirghizistan ». Il s’agit de répondre a la question suivante :
Comment intégrer les aspects économiques et sociawans les plans

d’aménagement intégrés pour garantir une gestion dable des foréts ?

Face a un sujet aussi complexe, il est d’abord rtapo
d’affiner la problématique : passer du global (@ptael) a oD
savoir le développement durable [DD] et la gestion

durable [GDF], vers lidée centrale du theme de
recherche qui est lintégration des  aspects
socioéconomiques dans le Plan d’Aménagement

forestier Intégré [PAI].
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S c

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

g:l ILE DEVELOPPEMERNT DURABLE 8

UNE VISION SOCIO-CENTREE

Dans un premier temps nous abordons d'une facoléecibt
synthétique le concept du DD : son émergence, @apasantes
les phases clés du débat international, ainsi ggenembreuse
interprétations. Pour créer le «lien» avec le thdméa recherchgq,
on a d’abord abordé quelques interprétations quiptae avis,
caractérisent le DD et mettent l'accent sur desedsy
fondamentaux et interdépendants. Par ailleurs, cgssayé de
toucher de prés aux «controverses» auxquelles xggisé le
concept. A ce niveau, on s’est contenté d’évoquarel des
principales difficultés qui restreint la mise enweueffective duj
concept : I'incohérence des visions concernanbdaiie) « voie »
vers la durabilité.

vJ

1.1 Le Développement Durable: émergence, étapes clés du débat
inter national et inter prétations

Le développement durable (DD) est un concept qiéaélaboré graduellement
a partir des années 70 dans la stratégie mondeale donservation publiée par
'Union Internationale pour la Conservation de laatiNe [UICN], puis
développée par la Commission Mondiale sur IEnvikement et le
Développement dans le rapport connu sous le nonBrdedtland : «un
développement répondant aux besoins du présencsamzromettre la capacité

des générations futures de répondre aux leurs

Le rapport de Brundtland correspond a une noueghlgroche des politiques
rendue nécessaire par des déstructurations etrdescppations sociales, des
crises économiques, un accroissement des dispatgsstensions politiques et
des dégradations écologiques perpétrées par lestéscthumaines a I'échelle
planétaire. 1l fait le point sur les divers probEsnmondiaux aux plans
économique, environnemental et social, établitlidges entre ces problemes, et

permet de répandre une vision globale et équilibdse la nécessaire
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interdépendance entre la protection de I'envirorerd@net le développement
socio-économique, ce qui impose la définition deégtas viables conciliant les
le social et

trois aspects des activitts humained’économique,

I’environnemental.

Fig. 1: L’émergence du concept de Développement Durable

Le concept de
|— développement

Dimension Mauvaise
politique * > gouvernance
Dimension .......... > Crises
. : o——P| économiques
économique
Prise de
conscience
Préoccupations [ » citoyenne et
Dimension sociales pollthue
socioculturelle —Q—-—} grandissantes

v

" o---p| Problémes
P S— »| €écologiques
L & e ,|  (@éforestation,
Dimension marées noires,
Ecologique climat...)

| Le Concept de Développement Durable®

a) Les étapes clés du débat international sur le DD

La Conférence des Nation Unies sur 'Environnemenie Développement
(Sommet de la Terre, Rio de Janeiro, 1992) a pediofficialiser le concept de
DD par la communauté internationale. A l'occasian aktte rencontre, des
principes et des documents de référence ont éfité&xloen matiere forestiere |l

s’agit de [|Action 21 Celle-ci insiste sur la nécessité d'une coopeénati
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internationale et intersectorielle pour la misecenvre du DD. La priorité est
mise sur le besoin de combattre la pauvreté et clesportements de
surconsommation, de faire face aux dégradations @esystemes, et de
protéger les ressources (I'eau, les foréts, leemégnontagneuses, I'agriculture,

la biodiversité, etc.).

Fig. 2 : Les éapes clésdu débat I nternational sur leDD

1970 ) Rapport « halte & la croissance » — »  « croissance ZEér » de le
publié en 1970 par le Club de Rome démographie humaine afin d'épargner
les matieres premieres r
renouvelables.
La Conférence des Nations Unies
szb sur 'Environnement (Stockholm) » Elaborer un modéle de développen

respectueux de l'environnement et ¢

Création de la gestion efficace des ressoul
» Commission Mondiale sur naturelles.
I'Environnement et le
Développement
Création de I'Union Internationalel .~ Etablissement des fondeme
1 pour la Conservation de la Nature théoriques de la durabilité.
(UICN)

RapportBrundtland : qui définit le DD
comme «un développement répond
aux besoins du présent s
compromettre la capacité C
générations futures de répondre
leurs».

Commission Mondiale sur 5
Environnement et le
Développement

1992 Le, Con:‘lee rﬁ\zf:nizfn':ﬁ:'g?lgmes SJr_, Officialiser le concept de développen

. durable par la communal
developperr_lent (Sommet de la Terre, internationale.
Rio de Janeir¢

Un programme pour la e Un grand nombre d'objectifs (souvent
mise enceuvredu [ »  généraux).
concept :Action 21 » Un cadre d'actions et de recommandat
a lensemble des partenaires :

gouvernements, collectivités loca
industriels, société civile qui, chacun a
niveau, dans une dynamique d'élabor:
concertée, ont un rble a jouer.

b) Une diversité d’interprétations

Depuis sa consécration en 1992 lors du Sommet del®iconcept de DD a
entrainé une profusion de tentatives d’éclaircigsdrat de définition permettant
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de rendre compte des différentes notions qu’il #eund : I'articulation des trois

piliers environnement social et économie, I'équniia et intergénérationnelle,
la gouvernance, la complexité des enjeux, l'inbgde face aux grandes
problématiques, etc. Dans la littérature on rermeode nombreuses définitions
du DD, toutes dérivées de la définition originetlensidérée encore comme

référence [Brundtland].

Pour présenter un apercu de la variété de cespiatations, nous se

contenterons ici de deux interprétations apparaas th méme période (1987) :

(i) « En termes généraux, I'objectif premier du conasptiéveloppement
durable, est de réduire la pauvreté absolue dessppguvres, en
fournissant des moyens de subsistance durablegirst qui puissent
minimiser  I'épuisement des ressources, la dégradati de
I'environnement, la rupture culturelle et I'instdibé sociale.» [Barbier,
1987].

(i) «Le développement durable est défini comme un egerdgl
transformations économiques sociales et cultureligs optimise les
bienfaits sociaux et économiques accessibles auemoprésent, sans
compromettre les bienfaits similaires dans le futlle développement
durable implique l'utilisation des ressources nailes d’'une maniére qui
ne les dégrade ou ne les élimine pas, ou qui nendenpas leur
utilisation potentielle par les générations futures[Goodland & L edec,
1987].

Pour caractériser le concept, la majorité de césitiéns mettent I'accent sur

deux aspects fondamentaux et interdépendant, & savo

© ©

\_/

L’amellorathn du niveau de vi L’existence durable de la base de ces

des populations utilisatrices des ressources sur lesquelles doit s'appuyel
ressources naturelles I'amélioration du niveau de vie
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1.2 Lamiseen cauvredu DD : victime de controver ses

Les idées qui accompagnent ces divers interprétasont a la fois un avantage
et une contrainte : un avantage, car elles continaerallier divers opinions,
enrichissant ainsi le débat autour du concept de; DBe contrainte parce
gu’elles continuent de faire I'objet de nombreusastroverses entre ceux qui le
défendent explicitement, ceux qui hésitent a ptafdemellement en sa faveur
«...i semble condamné a rester confus, délicat euthble pendant un certain
temps encore. Un phénomeéne fréquent lors de I'appad'une idée nouvelle
[Gladwin, 2000], et ceux qui le remettent complétement en caukg a quelque
chose d’'insolite a constater I'avancée d’'une notéarssi incertaine» [Godard,

1994].

Méme si ce fait hypotheque (réduit) les chancda deise en ceuvre effective du
concept, la principale difficulté évoquée par latagonistes réside surtout dans
I'étendue du contexte concerné par I'applicatior les interactions entre le
développement de 'humanité et I'environnementévétrelativement simples et
locales. Mais la complexité et I'échelle de cesitattions augmentent... Ce qui
fut franchement objet d’opposition entre la prés¢ion écologique et la
croissance économique reflete maintenant de compleenchevétrement.
[Clark, 1986]. Ainsi, ce qui forme la durabilité dans chacun desnaines de
référence (écologie, économie, social) est loifaite I'unanimité, que ce soit

intra ou inter composantes.

a) La vision écologique

L’'incohérence se constate plus particulierementeegtologistes d’'une part,
économistes et sociologues d’autre part. Ceux enftés par la composante
écologique considérent que la voie vers le dévelogmt durable devrait passer

par une gestion qui prone le maintien des stocksighes. La durabilité est
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surtout écologique : elle repose sur des contraintes et des atouts @jmature
présente vis-a-vis de l'activité humaingLele, 1991]. La préoccupation devrait
étre orientée surtout vers la préservation de lfenmement, des especes et des
ressources naturelles, et la diminution de la comsation et la réduction de la

pression sur les ressources.

b) La vision économique

Les économistes (et ceux qui s’appuient plutbtdasr arguments économiques)
accusent les écologistes de préconiser le déclibn«s’est apercu que les
solutions prénées par les écologistes s’inscriviidians une logique de
décroissance, donc de déclin, qui revenait a dine,uisque le monde de la
croissance nous condamnait a la pollution, 'avepassait par un retour a
I'éclairage a la bougie. Cette analyse était tellarhrétrograde que tout esprit

normalement constitué ne pouvait pas accepter luedeal. » [Sylvestre, 2007].

Ici, le développement durable est percue commeracepsus d’évolution vers
un meilleur niveau de vie. Ceci devrait étre meqaé«la croissance d’indices
économiques, liée a la création de richesse et a 'amélionatles conditions
de vie matérielles. lls considerent que c’est platix lois du marché de dicter
de quelle fagon gérer les ressources, et qu'ihésessaire de donner un sens au
long terme pour I'action immédiate, en continuafdurnir des utilités, de biens
et services de facon réguliére a des agents conataurg, tout en instaurant un
systeme plus efficient qui tiendrait compte ausss dlonnées sociales et

environnementales.

c) La vision sociale

Les partisans de la composante sociale envisageamnistruction d’'une société
fondée sur la satisfaction des besoins tant mééyiee non matériels, et sur

'équité entre les différents groupes d'intéréts. éstiment que la base de
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ressources naturelles doit étre conservée, maisecdevrait étre que d'une
maniére productive, la ou 'homme peut en tireffiprde respect des ressources
naturelles doit donc s’accompagner d'abord d'unpeets des besoins de
I’'homme «la conservation, tout compte fait, a un caracténeinemment social.
Elle revient a trouver un équilibre entre les homsnat la nature et entre les
générations» [Wright, 1988]. lls considerent que la « pauvreté » est parmi les
causes principales des atteintes a I'environnemestutilisations irrationnelles

et excessives des ressources naturelles sont ¢didesnau fait que les usagers
ont toujours tendance a donner plus d’'importantacéuel sans se soucier du

futur.

Dans des contextes ou réegne la pauvreté, le défi’abord de trouver des
solutions qui fassent remonter le niveau de viegd®rations présentes par la
satisfaction des besoins urgents et actuels, carpleut y avoir de futur meilleur
qgue s’il y a un présent acceptakl@our intéresser le monde en développement,
la conservation doit répondre aux besoins des pzanat des défavorisés qui,
paradoxalement, sont les plus proches des richdsisésgiques de la terre»
[Wright, 1988].

CONCLUSION

En dépit des controverses, la majorité des intattags admettent que
l'intégration en un tout opérationnel et d’'une némaicohérente, de I'écologie,
de I'économie et du social, reste toujours le fonelet pour atteindre la
durabilité. Celle-ci devrait précéder d’'une visigrsocio-centrée» qui place
I'étre humain au coeur du processus de développenoemtatteindre I'objectif

principal :I'harmonie « homme/environement.

Afin d’éviter des déreglements et des conflitstecdtarmonie doit aussi tenir

compte de I'harmonie entre humains. Celle-ci efihil&comme unconsensus
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entre tous les acteurs concernés. Pour que cernsuss@e S'établisse pas au
dépend de I'environnement (dégradation), ou qumices pratiques dstricte
conservationn’entrainent pas des conflits sociaux, tout agéegestion) doit se

baser sur lmégociation[L éa Sébastien, 2006].

LE DEVELOPPEMENT DURABILE
DANS LIt CONTEXTE DE LA FORET s

LA GESTION DURABLE DES FORETS

Notre objectif ici est de souligner les fondemenis lesquels doit !
baser la gestion durable. On commence d'abord paguer la
nécessite d’'une nouvelle approche de gestion qaitseapable d¢
transformer les « principes globaux » du DD enoasticoncretesla
Gestion Durable [GD]. Ensuite on évoque le point de départ dg ce
nouveau paradigme, la ou divers outils juridiquesnstitutionnels
sont formulés pour faire face aux problemes de&tgoSur la base ct
la conception dite @riginelle », nous exposons les principals
composantes caractéerisant la Gestion Durable d&ssH&DF] : «la
multifonctionnalité » et «la demande sociétale» vis-a-vis deg
foréts. Ceci met en évidence la principale carati¢ue de ceg
nouveau type de gestion par rapport a l'approclassaue : 13
recherche de I'équilibre (conciliation) entre laffétentes fonctiong
de la forét.

Vu I'étendu et la variabilité des contextes auxgual GDF peut étr¢
appliquée, nous considérons qu’a ce niveau, ilégt nécessairde
faire le lien avec le contexte du theme de la rectohe (les foréts dg
genévrier du Sud Kirghizistan). Dans cet objeatibus abordong
d'abord les limites de la gestion forestiere clgssi qui, en]
s’appuyant sur des reglesépressives» pour «protéger » les foréts
et «réguler » I'acces et 'usage des ressources, génere dayame
contraintes et de conflits qui ne font qu'aggralesituation. Nous
précisons que ces conjonctures sont particulierefméguentes dan
les régions ou les risques écologiques sont impisitales
écosystemes forestiers sont plus fragiles, et ok gdeession» et
'usage intensif de la ressource forestiere dégitiméspar le fait
gu’il répondent tout simplement a un besoin vital» des
communautes tributaires des foréts.

g
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2.1 Lagestion durable: un outil de développement durable

Méme si les débuts de la prise de conscience ddéepnes de I'environnement
et d’'iniquité sociale a I'échelle internationalegtaant déja des années soixante
[Lanly, 1994], époque associée également a I'émergence desépesnaritiques
du modele de société basé essentiellement survigogpement économique
[Gareau, 2004] , il a fallu cependant attendre 1987 pour queecethdance se
popularise, grace a la diffusion du rapport de @m@ission Mondiale sur
'Environnement et le Développement [CME[R]llemand, 1999]. On commence
alors a parler d'un développement intégrant lesedsions économiques,
sociales et écologiques, capable de répondre aswminse du présent sans
compromettre la capacité des générations futuresrependre aux leurs
[Gendron, & Revéret, 2001]. C’est ainsi que des débats continus sont mendss po
développer de nouvelles pratiques gestionnaireabte de concilier les trois
composantes (environnement, économie et sociahs dabjectif de «es
appliguer sur une ressource naturelle, un écosystéra mieux encore, a un
ensemble impliquant I'écosystéme et son systengest®n.» [Dixon & Fallon,
1989]. Elles sont prénées et opérationnalisées dangpldes d’action locaux,
régionaux et nationaux, comme étant une nouvellmiéra de geérer et
d’organiser les activités humaines dans divers g@sagfaction, et notamment en
matiere forestiére. Ces pratiques évoquent un raueencept de gestioda
Gestion Durable [GD].

Aujourd’hui, sur la base de nombreux efforts ré&sipour mettre en application
ce concept, divergrincipes etinstruments sont exposés pour guider les actions

gestionnaires vers les objectifs de DD. Il s’agitamment de :

» La vision holistique: il est important de considérer les populations et
I'environnement dans lequel elles vivent comme umseenble

interdépendant. Toute approche de gestion doit uiaclles
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préoccupations écologiques, économiques et sociadssobjectifs de
gestion doivent viser aussi bien le court terme lgumoyen et le long
terme.

» L’approche écosystémique il est reconnu que les interventions
humaines affectent a la fois une série de compesaitd I'écosysteme.
De ce fait, la gestion des ressources naturellggdetor compte de la
complexité de cet écosysteme, se focaliser susdigle d’especes,
de produits, d'usages, de structures et de progegswentrent en jeu,
et prendre en considération leurs interactions.

» L’approche participative : inclure tous les groupes d’intérét dans le
processus de gestion allant de la définition dgectifs a la mise en
ceuvre des actions. Ghaque individu doit avoir accés aux
informations relatives a I'environnement que détiemt les autorités
publiques, y compris aux informations relatives aubstances et
activités dangereuses dans leurs collectivitésyvetr la possibilité de
participer aux processus de prise de décision. E¢ats doivent
faciliter et encourager la sensibilisation et larpeipation du public
en mettant les informations a la disposition deieei. » [principe 10 de
la déclaration de Rio, 1992].

e La donne scientifique: les décisions doivent s’appuyer sur les
meilleures bases scientifiques, ce qui exige unplarmollaboration
entre gestionnaires, communauté scientifique eexpspécialistes),
tout en tenant compte des aspects cognitifs, moedusulturels du

contexte considéreé.

2.2 La Gestion Durabledes Foréts : unevision multifonctionnelle
et intégrée

La Gestion Durable des Foréts [GDF] est l'applmatidu concept de
Développement Durable au contexte de la fiH@&man & al., 1999]. Elle traduit
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une prise de conscience face aux atteintes persstdaites au patrimoine
forestier (dégradation, épuisement, utilisationessive de la ressource, conflits

sociaux, ... JAdamowicz & Burton, 2003].

La notion de durabilité dans la gestion foresti€est vue confortée dans son
caractére tridimensionnel (écologique, économidusoeial) apres le Sommet
de la Terre a Rio en 1992. Cette conférence esidém®e comme le vrai point
de départ qui a permis a ce nouveau paradigme iodgpaser sur la scéne
internationale [Humphreys, 1996][Blais, 1999]. Divers outils juridiques et
institutionnels ont été formulés durant cette coariée pour tenter de faire face
aux problemes urgents auxquels sont confrontéderéts (accord international
sur les bois tropicauxAction 2tDéclaration de principes relatifs aux foréts ;
Convention sur la désertification ; Convention dar diversité biologique ;
Groupe Intergouvernemental et Forum des NationedJsur les foréts, etc.)

[Pulzl & Rametsteiner, 2002].

I n'y a pas dinterprétation exclusive de la GDEa conception dite
«originelle » est élaboré lors de la Conférence des Nationss Wour
'Environnement et le Développement a Rio de Jan@NUED, 1992] : «Les
ressources et les terres forestieres doivent étggsées d'une facon
écologiquement viable afin de répondre aux bessm&aux, économiques,
écologiques, culturels et spirituels des génératiaatuelles et futures. La
variété de définitions rencontrées dans la littéemtsont dérivées de cette
conception. La définition élaborée lors de la deuxieme réunjpour la
protection des foréts en Europe est un bon exef0MeFE, Helsinki, 1993] : «la
gestion durable signifie la gérance et l'utilisatiales foréts et des terrains
boisés, d’'une maniere et a une intensité telleselps maintiennent leur
diversité biologique, leur productivité, leur cajigc de régénération, leur
vitalité et leur capacité a satisfaire, actuellerhen pour le futur, les fonctions

écologiques, économiques et sociales pertinentes...
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Ainsi, parler de Gestion Durable des Foréts c’'est :

* Rechercher les voies possibles d’'une gestion quada fois :

(i)  Une gestion forestierécologiquement durablesignifie que la
forét doit étre conservée comme un écosysteme et sa
productivité devrait étre maintenue. En d’autreanes, ca
consiste a mieux comprendre et a mieux utilisezo&§steme
forestier. Ceci nécessite donc d’intensifier I'effd’acquisition
non seulement de connaissances techniques et ifquesy,
mais aussi I'observation et la compréhension degdinisation,
du fonctionnement et de [I'évolution dynamique des ce
ecosystemes et de leur interaction avec [I'envirorard

economique et social.

(i)  Une gestion forestier&économiquement viablenécessite la
prise en compte de toute la valeur, les produitestservices
gue pourrait fournir la forét. En d’autres termésstorganiser
et planifier (dans l'espace et dans le temps) desvités
forestieres efficaces, économes (loin de toutexplogation ou
gaspillage de la ressource), qui valorisent le migossible les
produits, sous produits et services qu’offre l&foqui prennent
en considération et répondent le mieux a la demaidaux

attentes de la société.

(iii)  Une gestion forestiersocialement équitabledoit répondre a la
demande et aux besoins sociaux (des groupes @igs}erse
préoccupe des modalités d’'un partage plus jugtustéquitable

des revenus tirés des différentes fonctions quradalforét.

* Adopter une vision «ultifonctionnelle » : de par sa nature, son
étendue et sa diversité, la forét est potentielildnapte a assurer

diverses fonctions, biens et services. La gestavastiere doit donc

K. CHORFI / 2008 31




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

tenir compte des objectifs relevant des fonctiorslagiques,
economiques et sociales qui découlent de la demagtdales
préoccupations exprimées par différents groupeséatéts, vivant dans

des contextes et des sociétés en continuelle éwolut

» Adopter une approche globale eintégrée» : tenir compte de la
multifonctionnalité de la forét implique évidemmedés difficultés
pour « cohabiter » différentes fonctions, donc omatitude d’objectifs
et d’acteurs dont les intéréts a I'égard de I'esdacestier sont divers,
voire contradictoires. La gestion forestiere daitsa« intégrer », de
maniére équilibrée, les dimensions écologiques,n@ooues et
socialegButtoud, 2007][Schlaepfer & Buttler, 2004]. Pour contribuer a cet
équilibre, il faut que les stratégies et les atdwiforestieres a mettre en
ceuvre a l'échelle opérationnelle, cest a dire aweau de
'aménagement, reposent sur une analyse globaletodtes les
potentialités, opportunités et problemes de la tfog de
I'environnement (contexte) qui I'entoure, c’est #&ed considérer
conjointement et completement les différentes fonet
préoccupations et interactions d’ordre écologigéepnomique et

social.

Ceci n’est envisageable que paction conjointe, moyennant d’éventuelles
concessiongle la part de tous les concerp&hiitz, 1997a). Ces derniers doivent
s’engager dans un vrpartenariat qui doit toucher aux différents aspects de la
problématique forestiére, mais qui doit d’abord feeder sur un processus
décisionnekquitable, ou tous les concernés pourraient exposer libreteans
perceptions, et les décisions de gestion sontsidted d’'un «consensus>. Une
décision consensuelle fondée sur un savoir de laardigue écologique,
économigue et sociale, ainsi que sur une bonneatssance de la ressource, est

un élément fondamental de la gestion durable déssfo
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Fig. 3: Lelien entrela Gestion Durable des Foréts
et I’Aménagement Forestier Intégré

va_eaux de - Développement ~ Echelles
prise de Durable
conscience ¢
. Gestion durable International /
Politique —-—< ¢ >‘ stratégique

Gestion durable
des foréts

Multi-Objectifs Multi-Acteurs
L J

Opinion "'< l >— Locale /
publique | opérationnelle
: Aménagement Forestier :
« Intégré »

2.3 La gestion durable des écosystémes fragiles : une priorité
en termed’urgenced’intervention

La production de ressources ligneuses a longteropstitué le seul objectif

explicitement recherché par la gestion forestiefant que les pressions
humaines sont demeurées faibles, les ressourcestitses ont été gérées
comme si elles étaient inépuisables. Mais des eméntéréts envers la forét se
sont diversifiés, et les besoins croissants ontncenté a provoquer des
dégradations des espaces forestiers, des reglesssg@s ont été établies
pour protéger les foréts et régulariser 'acced’'ustage des ressources. Cette
approche classique de la gestion forestiere corémpiclusivement sur I'aspect
(protecteur/productif) génere souvent des coneaintt des conflits (entre

gestionnaires et usagers) qui compliquent davantkgesituation. Ces
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conjonctures sont notamment fréquentes dans lemn®gou les risques
écologiques sont importants, les écosystemes ieressont plus fragiles, et
'usage intensif de la ressource forestiere dégiimé » par le fait qu’il répond

tout simplement a un kesoin vital » des communautés tributaires des foréts.

a) Les foréts de montagne

L’'exemple le plus représentatif de ces contextes ésforét de montagne ». La

fragilité de ces écosystémes, surtout quand elleaggravée par la pression
anthropique et des usages intensifs de la ressodoceme a ces contextes la
priorité en terme d’urgence de l'interventifBrun & Buttoud, 2003]. D’ailleurs,

on peut dire qu'aujourd’hui, il y a une reconnaimssa internationale sur la

particularités de ces contextEgNU, 1992]. A l'origine de cette reconnaissance
se trouve I'importante diversité biologique asse@éces écosystemes, leur réle
dans la production de I'eau, ainsi que les diveend et services fournis a la

société.

Les foréts de montagnes assurent des fonctiongpieslgui relevent de plus en
plus de l'utilité publique. Elles contribuent apeotection des sols, a celle des
sites d’habitation et des infrastructures, ellespkssent un réle économique
direct de production de bois et celui indirect d@pmort des activités rurales,
touristiques et de loisif®EFM, 2005]. On peut donc imaginer 'importance que
peut y avoir ces écosystemes pour les populatiansyqvivent et qui y
dépendent, sachant qu’envird® % de la population mondiale vit dans les
zones de montagr@NuU, 2002], et que les conditions économiques et sociales
dans la plupart des ces régions sont extrémementirdés[FAO, 2002]. Dans
ces contextes, les activités humaines, la demdrids attentes sociales exercent
de fortes pressions sur les gestionnaires forestisr grand nombre de groupes
d’intéréts attendent une gestion conforme a leesins spécifiques qui font

I'objet d’enjeux, donc de conflits de plus en plliiciles a résoudre.

K. CHORFI / 2008 34




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

La gestion de ce type de foréts présuppose ainsctamplémentarité» entre
les aspects environnementaux, économiques et gaciku forét doit étre
protégée, mais elle doit également répondre auritegles divers groupes
d’intérét (gestionnaires, usagers, etc.). Cependagdt crucial de souligner que
les foréts de montagne sont des milieux difficileay gestion doit €’armer de
prudence» quant aux actions qui pourraient toucher auxléges écologiques

et socio-économique€Buttoud, 1998].

Dans les pays qui font face a de rudes conditicos@miques et sociales, les
foréts de montagne sont particulierement menacées lg forte pression
anthropique. Ici, il y a urgence de rechercher stemtégies multifonctionnelles
adaptées pour trouver I'équilibre et le compronmseedes intéréts différents et
souvent contradictoires. Du point de vue théoriqde, telles stratégies
pourraient conduire vers une gestion durable detdaoncernées. Toutefois,
I'application concrete n’est pas une tache fa@tdl d’abord nécessaire d’avoir
des mécanismes et des outils qui permettraient dmixmconcevoir les
situations, de caractériser et d’évaluer les difiés aspects de la problématique

et d’asseoir des bases de concertation entretiesraconcernés.

b) Les foréts tropicales

Les Foréts tropicales sont des écosystémes ayartiversité biologique unique
qui contribue aux équilibres écologiques globauxuredt les dernieres
décennies, ces foréts ont été touchées par un eythendéforestation et de
dégradation alarmant, qui provoque une inquiétud@chelle internationale.
Ainsi, en plus de leur capacité de production, déservation et le maintien
d’'une certaine intégrité fonctionnelle de ces éstisyes forestiers devient un
enjeu unanimement reconnu. Ainsi, une dynamiquiestinitiatives sont prises
par les secteurs publics et privés, des organisatidernationales, régionales et

locales dans I'objectif de relever laléfi » de la gestion durable dans ces foréts.

K. CHORFI / 2008 35




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Dans cette perspective, il est admis (depuis nraamieplusieurs décennies) que
la gestion des foréts tropicales ne peut se faralimiquement sur l'aspect
économique (commerce, industrie, etc.). Outre dgseds écologiques, la

dimension sociale fait I'objet d’une attention pautiére.

En dépit de leur contribution dans le secteur ésogoe, les activités forestiéres
(notamment I'exploitation) dans les pays apparteadiespace forestier tropical
sont non seulement considérées comme la princgaalee de la déforestation et
de la dégradation, mais aussi comme facteur engendes conflits sociaux,
notamment faute de stratégies efficaces pour le eldppement
socioéconomique tant espéré par les populatiorsldecCe fait est d’ailleurs
considéré comme le faitdéclic» des notions de foresterie communautaire et
sociale dont les conceptions sont fondées sur desidgrations liées aux
couches sociales les plus défavorisées, et séel'gue la gestion durable des
ressources forestieres doit passer par l'implicatiies populations qui en
dépendent/Arnold, 1991]. Les perceptions de la gestion durable des foréts
tropicales, notamment en ce qui concerne son aspecdhl, sont assez
semblables d’'un pays a un autre. Tres schématiquerites reposent sur deux
grands niveaux d’obligations faites aux gestioregiiorestiers : (i) contribuer
au développent local par le financement d'infradtites et d’équipements
sociaux au profit des populations locales ; (iisuaer une coexistence des
différents usages des ressources et des espaesseigra travers un processus

participatif avec les parties prenanf&%IBT, 2005].

La prise en compte des considérations socioéconmmignotamment ceux
concernant les populations locales dépendantesfatéts) dans la gestion
forestiere a fait un pas en avant, elle est pass@e simple perception posée en
terme de « paix sociale » a des réflexions et tleleé concretes. En effet, il fut
un temps, l'aspect socioéconomique, et plus padigieiment la« notion de

social» ne signifiait pour les gestionnaires qu’unségurisation» de leur
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acces a la ressource (notamment ligneuse) et anlduite des opérations de
production (ceci est valable, notamment dans legegtes économiquement
démunies, ou les revendications sociales sont reges et traduites sur le
terrain de facon conflictuelle, parfois méme viddgn Désormais, ces
considérations sont dépasseées, elles sont d’avamtaduites par des actions,
des analyses constructives et des processus patificiimpliquant des acteurs

concernés par la gestion forestiere.

Toutefois, malgré cette avancée, au niveau deseendie base de la gestion
forestiere, a savoir les unités de gestion, l'effitc économique tend a se faire
au dépend des autres dimensions de la durabiligs tonsidérations

commerciales et industrielles continuent d’étre ndagées au détriment des
considérations socioéconomiques. Ceci est constaitka faible attention portée

aux populations locales, que ce soit de point de neprésentativité dans les
processus, de prise en compte des pratiques ed denhande locales, de la

problématique d’acceés et d’usage, @tescuyer, 2004] [Pokorni & Adams, 2003].

Ainsi, I'un des enjeux majeurs est donc de parvanioncilier les perceptions
des gestionnaires forestiers avec la nécessitéetelie en compte et de trouver
un équilibre entre 'ensemble des contraintes enviementales, économiques
et sociales auxquelles la gestion forestiere doitfface pour avancer dans le

sens de la durabilité.

Quelque soit le type de I'espace forestier a g@lemontagne, tropical, etc.), le
premier défi a relever est de donner un contenigpiaa cet enjeux, un contenu
qui met en exergue une approche ou le choix desidgs de gestion n’est plus
exclusif aux forestiers a partir d'une base exeksient technique et
scientifique, mais qui se construit sur une démarolltidisciplinaire et sur un
processus participatif et consensuel entre lesipaunix acteurs concernés par la

gestion forestiere.
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Pour mieux clarifier le concept de la gestion digates foréts [GDF] ; mieux
concevoir la situation, caractériser les difféereadpects de la problématique et
promouvoir ainsi les pratiques allant dans le sdasla durabilité, il est
nécessaire d’avoir des instruments de gestion tepale faciliter la prise de
décision dans les processus politiques, d’aiddeatifier les interventions de la
gestion forestiére dans le temps et dans I'espicsuivre et évaluer le progres
ainsi que les impacts des actions mises en ceusmai Bes outils se trouvent les

Criteres et Indicateurs de la gestion durable deXd]Schlaepfer, 2007).

2.4 LesCritereset Indicateurs : desoutilspour la miseen cauvre
concr éte de la Gestion Durable des For éts

Parmi les résultats de Conférence des Nations UWnieSEnvironnement et le
DéveloppementRio, 1992], qui avait comme sujet I'évaluation des progres
effectués depuis Brundtland (1987), il y a eu lxlai@tion «..pour un
consensus mondial sur la gestion, la conservation I'exploitation
écologiquement viable de tous les types de fosét®nnue depuis sous le nom
de «Principes Forestiers». L'objectif principal de ces principes est ddimié
ce que devrait étre une Gestion Durable des F¢@&Id-]. Au sein de ces
débats, et sur la base d’'un consensus politiguseientifique visant a mieux
préciser le concept, a rassembler et organisefottimtion le concernant, a
encourager et mesurer le progrés de sa mise eregceliyra eu la définition de
« Critéeres et Indicateurs » [C&I] de gestion duealiles forétgPokorny &
Adams, 2003][Adamowicz, 2003].

2.4.1 Définitions

Bien que le couple « Critéres et Indicateurs » gginéeralement considére et
utilisé comme un tout indivisible, il s’agit touteé$ de deux concepts différents,

chacun ayant des interprétations spécifig@zsselin, 1999]. Pour présenter un
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apercu de la variété de ces interprétations, neumstenterons ici de quelques
définitions des termes « Critéeres » et « Indicateuradoptés par différents

organismes forestiers.
a) Les Criteres

On entend par « Criteres » les grands domaines de préoccupations ayant fait
I'objet d’un consensus pour affirmer que ces domsidloivent étre pris en
compte dans l'optigue d’'une gestion durabl¢Gosselin, 1999]. Ces grands
domaines correspondent en gros a la liste des b&tngdes services
multifonctionnels procurés par les foréts. Le texr@ritére » a aussi fait I'objet
de nombreuses définitions qui s’accordent sur itegigils sont des « éléments
essentiels » permettant de suivre et d’évaluer datign forestiere : «des
éléments essentiels ou I'ensemble des conditiongrouessus permettant
d’évaluer la gestion durable des foréts [CMPFE, 2003d]. D’autres formules
sont utilisées pour définir le Critere commeine catégorie de conditions ou
processus permettant d’évaluer la gestion duralae foréts.» [Processus de
Montréal, 2005] ; ou comme «des aspects jugés comme importants et grace

auxquels le succés ou l'insucces peuvent étre jugEscI, 1996).

Différents processus de C&l ont été établit a travdiverses initiatives
internationales et régionales [I'OIBT ; le procesgle Tarapoto (Pérou); le
processus de Montréal ; le processus d’Helsinki(volr Tab. 3. A l'intérieur
de chacun des processus, de nombreux pays s’appligh adapter les
ensembles de C&l a leur propres conditions etriduire dans leur législation.
Bien que les termes et parfois le groupement degposantes dans un critére
puissent varier, les Criteres mis au point ont wmiore considérable de
caractéristigues communes. Tous les processusvetoppent autour de sept
critéres approuvés a I'échelon mondial [FAO, 2008]servent de base pour la

formulation des visions et des objectifs de laigadiorestiere, et illustrent bien
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son caractere multifonctionnel. Leur capacité ceémiger la diversité des sujets

constituants la gestion forestiére (écologie, énnapsocial) leur a permis de

s’'imposer comme la définition la plus compléete @age du concept de gestion

durable des forétgMrosek, 2005][FAO, 2003b]. Les six Criteres du processus

d’Helsinki [CMPFE, 2003] sont rappelés ci-dessous :

[C1]:
[C2:
[C3:
[C4:
[CH:

[C6]:

Maintien et accroissement des ressourcessfieres et
contribution au cycle global du carbone

Maintien de la santé et de la vitalitésacosystemes
forestiers.

Maintien et encouragement des fonctions dedgpction
des foréts (ligneuses et non ligneuses)

Maintien, conservation et augmentation appsprde la
biodiversité dans les écosystemes fierss

Maintien et augmentation appropriée descfions de
protection dans la gestion forestiére.

Maintien des autres fonctions et caondd socio -
economiques.

Source [Schlaepfer & Butler, 2004]

Tab. 1: Processus | ntergouver nementaux
sur lesCritéres & Indicateurs

5 n° de Région
N Aannge & pays Ecologique
om du Processus Parti- Concerné
cipant
[1992 ]- Organisatipn Internationale des Bois| 31 | Eorats tropicales naturelles
Tropicaux [OIBT- ITTO]
[1994]- Processus « Paneuropéen », Helsink| 41 | Foréts boréales et tempérées
[CMPFE] européennes
[1995]- Processus de Montréal 12 | Foréts tempérées en Amérique, en Asje
et dans le Pacifique
[1995]- Proposition de Tarapoto 8 Bassin amazonien
[1995]- Zone aride d’Afrique 30 | Afrigue subsaharienne
[1996]- Organisation Africaine du Bois [OAB]| 14 | Foréts tropicales d'Afrique
[1996]- Proche-Orient 30 | Proche-Orient
[1997]- Lépaterique 7 Foréts tropicales d’Amérique Centrale
ar s . Asie du Sud et Mongolie, Ching,
[1999]- Forét seche en Asie 9 Myanmar, Thailande
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b) Les Indicateurs

Les critéres sont considérés comme un cadre pdorraulation d’Indicateurs.
Les terme « Indicateur » fait aussi I'objet d’ureigbilité de définitions. Il peut
étre considéré comme une mesure ou comme un atiebdifférents types ka
mesure d’'un aspect du critére. Une variable quatitie ou qualitative qui peut
étre mesurée ou décrite et qui, lorsqu’elle eseolde périodiguement, indique
I’évolution. » [MPCI, 2005] ; « Un attribut quantitatif, qualitatif ou descriptifug,
mesuré ou surveillé périodiguement, indique la diom du changement.
[OIBT, 1992]. Sa définition est également liée a la mesureaddirection du
changement ka direction du changement dans chaque criteranektjuée par
des indicateurs mesurés périodiguemen{CMPFE, 2003d]. Cependant, la
définition la plus répandue correspond a cellecguisidére I'indicateur comme
« une variable quantitative ou qualitative qui fourwies indications précises
sur la situation d’'un critere dans un contexte Birer déterminé ». Cela
signifie qu’un indicateur devrait avoir la capaaite décrire de facon objective,
vérifiable et certaine, des caractéristiques deobgsteme, ou des systemes de

gestion sociaux et économiqy®ieza, 2005).

Dans la littérature on rencontre de nombreux quatifs associés aux
indicateurs de Gestion Forestiere Durable. La ptupga ces caractéristiques
sont redondantes et refletent en fait des signifina analogues.

Schématiquement, les aspects primordiaux suivantsasretenir :

Fig. 4 : Principales caractéristiques d’indicateurs de GDF

— Identification : Claire et compréhensible

Accessibilité: simple et communicable

Caractéristiques
d’Indicateurs de Faisabilité : réaliste, facilement réalisable et évaluable
GDF

| Adaptation : adéquat a son échelle d’application

[ Intérét : approprié au sujet qu'’il est censé évaluete Critére »
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Plusieurs typologies d’Indicateurs sont référencéds utilisées dans la
bibliographie[Gossdlin, 1998]. Pour des raisons de synthése, nous se contentons
ici de mentionner les principaux types d’indicateproposés dans le cadre du

projet[LIFE-France, 2002] :

-[Indicateurs d’alerte] : refletent les risques.

-[Indicateurs de tendancé: retracent des évolutions
concernant des phénomeénes qui sS’apprécient a ealiti€s
échelles (globale, régionale, locale).

-[Indicateurs d’évaluation] : étudient les impacts.

-[Indicateurs d'état des lieuy : servent a donner une image
globale de la situation dans un contexte donngeemnettent
d’identifier les points forts et les points faiblés la gestion.

-[Indicateurs de pressiofh: évaluent la pression sur
I'environnement résultant de I'activité humaine.

-[Indicateurs de suivi | : permettent d’évaluer les résultats
obtenus (le niveau de réalisation, I'atteinte on des objectifs
et des engagements préalablement définis).

Source [LIFE-France, 2002]

La revue de littérature consultée dans ce travadntne une certaine
concordance et acceptation quant au réle fonctiatirdoué aux C&I. Ainsi, ils
sont considérés comme appropriés pour apportecam@réhension commune
de la GDF[cIcCl, 2003], déterminer I'évolution du secteur forestjeAO, 2000],
orienter la prise de décision et assurer le suil’éealuation de I'état des foréts
[ISCI, 1996]. Il est aussi admis qu’ils ont été développés laubase d'un
consensus politique et scientifique pour organidéfinir et communiquer le
concept de GDF ; encourager sa mise en ceuvre erends progres accompli
[Mrosek & al., 2005] [Collinot, 2003] [Gosselin & al., 2003] [FAO, 2003b]. Cependant,
il'y a lieu de mentionner que les C&l n'ont pas@ecacquis le statut de normes
universellement reconnu@Buttoud, 2004] et leur utilité continue d’étre un sujet
de débat et de critiqu¢Brédif & Arnould, 2004]. Ainsi, divers aspects de Critéres
et Indicateurs sont exposés comme « points foelsdautres comme « points

faibles ». Compte tenu de la complexité et de métee du sujet, nous
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aborderons ici deux aspects, que nous considétomitement liés au theme de
la recherche, a savoir : (i) les C&I dans le preassde formulation de politique
forestiere ; les C& comme moyen utile pour commyuer et organiser le
dialogue entre les différents groupes d'intérétsi@eau local (et par la méme

mieux définir ce qu’est la gestion durable destiééce niveau (local).

Fig.5: LesC&I pour la mise en cauvre Concrétedela GDF

Groupes
d'intéréts

Définir

A

Problématique de l¢
Gestion durable des foréts

Caractériser les situations

Observer, suivre I'évolution

A
Nécessité d’outil:

de gestion

Identification d’'une ° Mesure o

caractéristique Critéres & Indlcateurs d’un aspect particulier

essentielle «—1 i Y d'un critere
du concept de la |
gestion durable —— P
1 Quantitatif Degrlrg I'état d
I ~ patrimoine et des

Un élément particulie différentes fonctions

| assurées par les forétg

Un ensemble ¢ ) |
conditions Evaluation < itatif Décrire les valeu
| _/ Qualitatifs associées aux biens e

Un ensemble ¢ services produits
Processus )

Existenc

d'instruments de gestion

forestiére (politiques,
techniques...)

Descriptifs

Obijectifs des C&l

¢ Compréhension commune et définition implicite du cocept de GDF.

¢ Observation des tendances de I'état de la forét ele la gestion
forestiére appliquée.

¢ Orientation des politiques (environnement, recherchs, etc.).

« Directives pour la mise en ceuvre d'instruments réglementaires
techniques ou financiers.

« Définition de pratiques forestieres allant vers une gestion
correspondant aux attentes sociales et économiques.

e Suivi des progres réalisés et vérification du respedes engagements.
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24.2 Les C&I : des outils d’orientation et d’évaluation de la politique la
politique forestiére

La gestion forestiere ne peut étre mis en ceuvrs kapadre institutionnel et
organisationnel approprié qui clarifie et précigs principes de gestion et
d’utilisation des foréts et des ressources fonesiedans I'objectif de répondre

aux attentes de la sociéti politique forestiere.

A la suite du Sommet de la TefRio de Janeiro, 1992], les pays participants se
sont engagés a adopter un programme national quirssecommeoutil de
pilotage de la politique forestiere et sera un cadre général pour traiter les
questions forestieres dans la perspective de ldogedurable : il s’agit du
Programme Forestier National[PFN]. Par PFN on entend un processus itératif
et participatif de planification, de programmatieh de mise en oceuvre des
activités forestieres qui doivent étre appliguaesrdveaux national (local). Son
élaboration doit se baser sur plusieurs principgsnplesquels trois meritent

d’étre mentionnés, a savoir :

» la participation : que ce soit dans la phase de planification, de
I’évaluation ou de la mise en ceuvre, les PFN intiéela participation
de tous les groupes d’intérét. Ceci permet de meittr évidence les
divergences et les conflits d’intérét entre le$édénts partenaires, qui,
grace a la prise de décision participative, demtaggaccorder sur un

consensus.

» l'approche globale et intersectorielle les foréts doivent étre
considérées comme un écosystéme diversifié compuireieanombreux
éléments interdépendants qui forment un équilibmeadhique et qui
apportent une gamme variée de biens et servicesudaes de chaque
programme dépendra des efforts conjoints multipisaires déployés
par les différents groupes d’'intérét et spéciaistavaillant dans

différents secteurs (économistes, écologistespkagies, etc.).
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* le partenariat: il est primordial que tous les groupes d’intérét
s’associent dans le processus et que soit obtemuelggagement en
faveur de ce dernier. Chacun des partenaires ggreléaa assumer
certaines responsabilités et a entreprendre demaatn fonction de

ses compétences.

L’élaboration du PFN donne I'occasion pour I'enséanttes acteurs de définir
des objectifs conciliés, de batir en commun un gne d’orientations et
d’action compatible avec les conditions environnetakes, économiques,
sociales et culturelles des zones en question. Datte optique, au niveaux
national, ou s’élabore et s’anime une politiqueesbiere, les Critéres et
Indicateurs [C&I] sont a priori un outil qui corite a [I'orientation,
I'élaboration et la mise en ceuvre des programmasi qu’a I'évaluation de la
pertinence, la cohérence et I'efficacité des astientreprises. Bien que ce role
est parfois contest@@rédif & Arnould, 2004], il est cependant reconnugy’il ne
suffit pas de piloter les politiques forestieres [ moyens mis en ceuvre pour
garantir un bon résultat, mais qu'il faut parallédent les piloter grace a une
évaluation des indicateurs couvrant un large éviende préoccupations:
[Barthod, 1997].

Par ailleurs, la participation dans les processaspdse de décisions et
d'information en matiere de politique forestieré @8sormais percue comme
fondamentale (en particulier aux stades de la ditcda des objectifs, de
I'évaluation et de Il'adaptation) pour identifiersiebesoins, les problemes
prioritaires et les potentiels des diverses papresantesKouplevatskaya, 2006].
Ainsi, les C&I sont un outil capable d'organiserdialogue avec tous ceux qui
revendiquent le droit & la parole en ce qui coneelf@laboration et la mise en
ceuvre des politiques forestieres[Barthod, 1997]. Grace a leur capacité
structurante qui permet d’enrichir et d’'améliorardémarche de formulation et

de gestion, a leur capacité de synthese des pancisujets forestiers et leur
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faculté de faciliter la conception et la mise eacpl d’'un dispositif de suivi et

d’évaluation des résultats des actions visant lgsctifs de la gestion durable ;

les C&l sont ainsi un moyen utile poinformer et communiquer avec le

grand public ; organiser le dialogue et rassemiddsr différents groupes

d’intéréts, les assister dans la mise en ceuvre rdgrgmmes et de plans

d’action, controler leur efficience et leur compdiié avec les principes de la

gestion durabl@Vrosek, 2005].

Fig. 6 : LesCritereset Indicateurs au service dela politique forestiere
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24.3 LesC&I pour mieux définir la gestion durable au niveau local

lls est certain que le dialogue qui a donné nasandes ensembles de C&l a
considérablement amélioré la compréhension etddfichtion des différents
aspects de la gestion durable des foréts. llsidatareformuler en termes plus
concrets des points restés jusqu’alors particutierd vagues, et ils ont permis
au différents interlocuteurs de s’exprimer d’'ungofaplus ciblée sur ce qu’ily a
lieu de fairg[CICI, 2003][FAO, 2003b]. Cependant, et bien que beaucoup d’'efforts
ont été déployés, leur mise en ceuvre (pratiqgué edtectée par la diversité des
situations, d’objectifs et de propositiofBowling & Sayer, 2004] [Pokorny &
Adams 2003]. Aussi, I'élaboration focalisée essentiellement lsuniveau global
(international, régional) est considérée commed’des principales contraintes

réduisant leur efficacité dans la pratique.

A l'origine, les C&I ont été abordés et établis poles échelles étendues, sans
fondement pratique, et du coup, beaucoup d’élémemisrtants pourraient étre
omis, négligés, mal formulés ou peu analysés. Biessais ont été effectues
pour évaluer l'applicabilité des C&l issus des éligints Processus au niveau
local. Comme constat, un grand nombre de ces Géi¢m, soit trop difficiles a
appliquer, soit pas applicables du tout ; il y ava&me des indicateurs qui sont

estimés complétement inutiles.

Les Etats-Unis et le Canada ont été particuliereénaetifs
dans l'élaboration des C&l au niveau local. Subdse des
C&l du Processus de Montréal, le Service Foresligsr Etats
Unis par exemplepfrojet LUCID/élaboration de critéres
indicateurs de l'unité localea constaté qu’un grand nombye
(plus de 40 %) d’indicateurs socio-économiquesanedit pas
applicables au niveau des Unités de Gestion dangotéts
nationales. Parmi les indicateurs élaborés localgme
beaucoup étaient exprimés de facon trés différeateeux du
Processus de Montréal, il y avait méme de nouvgaux
indicateurs introduits et d’autres estimés comphetet
inutiles. Le méme constat concerne l'essai Canadies
foréts modeles[Wright, 2002][Buchanan, 2002b].
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Ceci montre que ’lhomogénéité constatée dans seodis sur I'importance des
C&l, contraste fortement avec les résultats obtequis eux, restent vagues et
peu satisfaisantfFAO, 2003], et amene beaucoup de groupes d'intéréts,
notamment au niveau local (gestionnaires forestiersutilisateurs de la
ressource), a considérer les C&l issus des diftérBrocessus comme globaux,
et a remettre en cause leur adaptabilité a latéeatia la diversité du terrain
[CICI, 2003]. Pour aboutir a des résultats probants et conemtsnatiere de
gestion forestiere durable, les C&I doivent étre datils pratiques, a élaborer et
a appliguer effectivement sur le terrain. La gestinrable des foréts exige la
prise en compte du caractére multifonctionnel deét$, les questions liées a
cette multifonctionnalité obligent d’'intégrer plaars échelles pour parvenir aux
objectifs convoités. L’atteinte de ces objectifspeigd donc des pratiques
réalisées au niveau de chaque échelle. Les olgjeasifionaux par exemple
reposent, pour une large partie, sur les actiomfisées a I'échelle locale
puisque, la plupart des décisions concernant laogese prennent a ce niveau.
Agir a ce niveau nécessite la prise en compte @l plus pertinentes et
opérationnelles, allant du petit boisement a I'Buie Gestion Forestiere [UGF].
Le recours a des C&l de niveau local, devrait étreouragé non seulement pour
améliorer la compréhension et clarifier les difféseaspects et les objectifs de la
gestion durable, mais aussi (et surtout) pour &vale pres la situation, la ou les
foréts, les gestionnaires et les usagers sont tdimemt confrontés a des
conjonctures spécifiques, et a des problemes cengceordre écologique,
économique et social), tenir compte des vraies quguations ; amener ces
mémes acteurs aux négociations, et servir ensuigui@i et a I'évaluation des

actions a entreprendre.

La définition des C&l au niveau local doit donceébrasée sur la participation et
le dialogue effectif entre tous les concernés. éresembles de C&l issus des
différents Processus (Internationaux, régionaug,) etoivent étre considérés

comme fondement et cadre de référence qu’il faaptat aux diversités et aux
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spécificités localegwright, 2002]. Cela permettrait de garder, combiner et
reformuler les C&l les plus efficaces, d’éliminazux qui sont trop difficiles a
appliguer, et lorsqu’il y a nécessité, proposefoemuler de nouveaux outils
appropriés au contexte considéré. Les préoccuasionl’application effective

et concréte de la GDF ne cessent de se débattasads niveaux. Tout les
interlocuteurs sont d’accord sur le fait qu'il fataduire les objectifs « vagues »
de la GDF en résultats concrets. Ceci nécessiteida en ceuvre d’approches
applicables sur le terrain, capables de traduire ces objectifs en résultats

concrets.

Aujourd’hui la question qui s'impose esComment le faire, avec quelles

méthodes et avec quelles techniquesli?est évident qu’'on ne peut donner de
réponse toute faite a cette question. Cherchersdkgions a un sujet aussi
complexe, nécessite le travail et la collaboratientous les acteurs concernés :
décideurs, gestionnaires, experts, scientifiquessgers, etc. Néanmoins, les
divers initiatives qui ont été expérimentées daifferéntes régions du monde

permettront de guider nos réflexions.

@ PRINCIPALES APPROCHIES
EX

PERIMENTEES DANS LLE MONDE ¢

ECOSYSTEMIQUE, INTEGREE ET COMMUNAUTAIRE

Notre principal objectif ici n'est pas de retrat®istorique de ce
approches, ni d’évoquer des cas d’études, mais @ig®t d’essaye
d’assembler les principales idées gu’elles sudgitenh mettre en
évidence les éléments sur lesquels on se baserafgoouler la
méthodologie que nous appliquerons au contextelesurel nous
travaillons (les foréts de genévrier du sud Kirgdtan).

En essayant de s’intéresser de pres aux concepgbnaux approches
expérimentées dans différents contextes, nous asarstaté qu'’il y a beaucoup

de sujets, idées et raisonnements qui se chevaudheuar mieux cibler les
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différences et les similitudes, nous avons misckat sur I'intérét accordé par
chacune de ces approches aux composantes de iangdstable des foréts.
Ainsi, trois grandes catégories sont a soulign€approche Ecosystémique

I'approchelntégrée et 'approcheCommunautaire.

3.1 L’approche de gestion Ecosystemique

Apparue au Etats Unis en réaction aux lacunesrdesventions de la gestion
traditionnelle qui n’intégraient pas les caractégises des écosystemes naturels,
I'approche de gestion Ecosystémique visait a assume protection adéquate de
la biodiversitgKennedy & al., 1998][K night, 1998].

Diverses définitions ont été proposées dans laeralal littérature pour cette
expression. Pour des raisons de synthése, nousrgentons de citer deux

définitions qui, a notre avis, sont explicitegketbales :

(i) « une gestion orientée par des buts explicites, d¢&écau moyen de
politiques, de protocoles et de pratiques, et renddaptable par le suivi
et la recherche sur la base de nos meilleures cdssaaces possibles des
interactions et processus écologiques nécessaimg pnaintenir la
composition, la structure et la fonction de I'écstgyne.» [Ecological

Society of America] ;

(i) « un processus de gestion visant l'utilisation duealdes ressources
naturelles par le maintien de la productivité, lapacité d’adaptation et
la capacité de renouvellement des écosystemes ipapdues ressources
utilisées » «elle peut étre mise en pratique pour toutes lesaesces
naturelles», «ses principes peuvent étre appliqués a toute &étivi
humaine concernant ou ayant un impact sur une rtgssonaturelle»
[Schlaepfer, 1997].
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Il y a lieu de noter que dans toutes les défingioencontrées, les auteurs ont
souligné l'idée que l'approche écosystémique degdstion de ressources
doit tenir compte de la complexité des eécosystenmedurels et de
'interdépendance de ces éléments constitutifs Jjojues, biologiques, etc.),
inclure le facteur humain comme partie intégrargd’ écosystéme, et tenter de
saisir l'incidence (I'influence) et I'impact de cestivités. L'accent est donc
porté sur les interrelations des différents élesaedd# I'écosystéme, d'ou la
nécessité de les considérer et les gérer commesyddémes dynamiques et
intégres, plutdét que comme des éléments disti@asi implique certainement
une diversité de probléemes et denjeux a soulever sain du milieu
(I'écosysteme) concerné. Cette diversité de probteat d’enjeux ne peut étre
abordée que par lintégration des préoccupationsnsfiques, sociales et
économiques, pour lesquelles la recherche, lafation, la communication et

la gestion environnementale doivent devenir daygntaterdisciplinaires.

La revue de la littérature met aussi en évidenc @spects caractérisant cette
approche. Le premier concerne les contextes datpdés elle est mise en
ceuvre . une spécificité occidentale. Plusieurs paidentaux l'ont
expérimenté. Citons, par exemple, les Etats UrisCdnada, la Finlande et la
Suede [Pedynowski, 2003]. Le deuxieme aspect concerne son évolution. A
'origine, l'approche était principalement axée sles connaissances
écologiques, et se basait exclusivement sur l'epptin des méthodes
scientifiques aux processus, aux fonctions et ateractions entre les éléments
et leur environnement, a linterprétation des cleangnts écologiques et a
I'évaluation des conséquences et des mesures dreréku fil du temps, elle a
évolué pour se positionner en tant qu’'approche ajgbintégrant d’autres
dimensions, notamment en reconnaissant la compmodaniaine avec ces
systémes sociaux et économiques comme partie amiges écosystemes.

[Szaro, & al., 1998].
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En matiere de gestion forestiere, 'approche édéayigue peut étre décrite
comme une stratégie de gestion qui se fait a tiewe des limites de la
dynamique de I'écosysteme forestier. Son fondem&#t la conservation, la
protection et la reproduction des paysages nat{Beigeron, 2006]. Les adeptes
de cette vision (particulierement) écologiste, m@rent que l'important c’est
de cumuler des connaissances approfondies sutdegstemes forestiers en vue
d’établir des pratiques inspirées de la naturguigermettrait de les conserver,
de maintenir leur intégrité et leur capacité prdiec Les aspects scientifiques
et techniques sont donc les éléments dominanttdaiss les étapes de la mise
en ceuvre de cette approche de geg&atmingham, 2002).

Toutefois, I'approche a évolué dans le temps. Effepassée d’'une conception
exclusivement écologique vers une vision qui tiewmpte des facteurs
économiques et sociai8zaro & al., 1998]. Pour aboutir & des résultats palpables
en matiere de gestion des écosystemes forestagprache exige (désormais)
une certaine flexibilité : considérer la faisailittconomique de chaque
changement envisagé, se baser sur l'acceptabittdale des pratiques
forestieres, rallier et prendre en compte les prdjpations des différents
groupes d’intéréfiL ackey, 1998].

En pratique, et malgré cette volonté d’intégrerutfes dimensions, divers
auteurs ont soulevé la persistance de beaucougcdeds, et notamment celles
lites a lintégration des aspects sociaux, tellag ¢jaccés inéquitable des
acteurs au processus deécisionnel, et la faiblessengcanismes de concertation
et de participation publigug¢Smith & al., 1999][Freemuth & Cawley, 1998].
L’approche écosystémique n’a fondamentalement @rak valeurs humaines
qgue lorsqu’il apparait qu’en dernier recours, clessysteme social qui impose
ses limites et ses contraintes sur la capacit€hdenine a gérer le systeme

biologique.
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Dans un milieu forestier, la mise en ceuvre de Fappe écosystémique passe
par 'aménagement forestier écosystémiquain @ménagement qui vise, par
une approche écologique appliquée a 'aménagemmmstier, a assurer le
maintien de la biodiversité et de la viabilité densemble des écosystemes
forestiers tout en répondant a des besoins soao@niques dans le respect
des valeurs sociales liées au milieu forestigetté, 2006]. Il résulte clairement
de cette définition que I'approche met bien l'adceur I'aspect écologique,

aussi bien au niveau de la démarche gu’au niveaoljectifs.

\

Plusieurs approches conceptuelles sont a [lorigohe I'aménagement
écosystémique, mais un certain consensus sembdter)dur son principal
objectif : «viser a reproduire des paysages naturels, c’esir@-des territoires
aménagés qui conservent les principaux attributs daréts naturelles»
[Bergeron, 2006] dans la perspective de garder les espéces danms leu
environnement authentique, et, par la méme, lesiterar a lintérieur des
limites de variations naturelles. La mise en ceare&ette approche passe dans
un premier temps par la définition des principauxjeex (écologiques,
économigues et sociaux) que souleve la questianaintien de la viabilité des
écosystemes forestiers. Ensuite commence un prusceds concertation,
regroupant les parties prenantes dans le territoomecerné. Le but de ces
concertations est d’établir, sur la base d’aviergdiques et d’'une évaluation de
la situation, un « consensus » autour des engertifies. Ce consensus doit
toucher a tous les niveaux : local, régional etonal. La démarche se conclut
par le développement de stratégies de gestionéktbbration de solutions
sylvicoles capables d’apporter des réponses auguengt aux problémes
identifiés. La mise en ceuvre de ces stratégieseppas la recherche de la
synergie entre les différents objectifs et par dléation des impacts
écologiques, économiques et sociaux (tenir commelad réalité et de la

faisabilité économique ainsi que des diverses tattesociales).
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Fig. 7 : Etapesdela mise en cauvre del’ approche Ecosystémique
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3.2 L’approche de gestion I ntégr ée

Le concept de gestion intégrée [GI] constitueracdelre de toute notrp
approche, il mérite d’étre précisé. Afin de dégdgsreléments essentiels 3
mise en place d’une telle approche, il est nécesdédentifier et clarifier |
spécificité et la signification de ce type de gastiDans cet objectif, nous
abordons en premier les principes directeurs audesguels se construit |a
Gl d'une maniere générale (indépendamment du damdiapplication),
ensuite, en matiere forestiere.

)

3.2.1 La Notion d’intégration

Etymologiquement le motixtégration » vient du verbe tégrer » qui
signifie «placer quelgque chose dans un ensemble de telle gail semble lui
appartenir, qu’il soit en harmonie avec les autédéments>, «mettre en place
une interdépendance plus étroite entre les partiésn tout» ou encore
«incorporer de nouveaux éléments a un systéme Biisfaww.laroussefr]. La
notion d’intégration possede plusieurs sens. Neusositenterons ici d’évoquer
ceux qui, a notre avis, sont liées au theme de daerehe, a savoir : le sens

sociologique et économique.
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Le sens sociologique de l'intégration

En sociologie l'intégration est le processus ethgiojue qui permet a une
personne ou a un groupe de personnes de se rappkdctie devenir membre
d’'un autre groupe plus vagpar I'adoption de ses valeurs et des normes de son
systéme social. Elle constitue une des fonctionsydtéme social, assurant la
coordination des diverses fractions de celui-ci,urpaassurer le bon
fonctionnement de I'ensembl@arsons, 1955] et s’exprime par I'ensemble des
interactions entre les membres, provoquant un reenti d’identification au

groupe et a ses vale|iGrawitz, 1999].

Dire que l'intégration est uprocessussignifie qu’il y a évolution, mouvement
et transformation par lesquels se resserrent ées lentre les divers acteurs et
parties prenantes de la société, voire des indsvigui la composent, et qui
contribuent a la réussite de laction commune. EE donc une tache
pluridisciplinaire qui concerne tous les domaines de la sociétéiemplique
leur coordination. En effet, l'intégration intermie dans I'environnement
familial, dans I'entourage, dans la vie professalle etc. Elle représente ainsi
la possibilité et I'aptitude d’un individu, d’'un gupe, d’'une communauté ou
d'une structure d’agir et de se confronter a laliteade la société et de
I'environnement dans lequel on se situe (on vigeetrouver ainsi en interaction

avec d’autres personnes, groupes, communautésustuses.

L’intégration exige la participation de toutes les parties prenantes. Elle
présume donc I'égalité des droits et le partagerdsgonsabilités sur tout les
plans (social, économique, environnemental, elahs cet esprit, elle est ainsi
une tache relevant de la politique de I'Etat (paows/publics) qui doit organiser
les conditions nécessaires dans tous les domdinegua cette participation soit

possible en termes d’égalité des droits et d’olibga.

Les société avec sa diversité et la pluralité deraines qui la constituent est

synonyme de différents intéréts, demandes et attat#s concernés (individus,
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groupes, communautés, etc.), ce qui impligue desdes divergences,
discordes et rivalités. De ce fait, I'intégratioigrsfie égalementgérer des
conflits possibles ce quinécessite une analyse exhaustive de la situationect
confrontation entre des positions et des opiniam#raires a la recherche de
solutions de compromisqui garantissent les droits fondamentaux de chaque

partie prenante.

Qu’on songe a la localisation des individus, desiges, des communautés, etc.,
a leur concentration dans I'espace ; a I'aspeld,raature, a I'accés et a 'usage
de ces espaces, la notiord’imtégration spatiale » est aussi susceptible de
jouer un réle fondamental dans l'intégration saxidbe nombreux travaux ont
montré la pertinence des variables spatiales daxglication des phénomeénes
sociaux : la proximité, I'éloignement, I'accessiiéi] etc., conditionnent la forme
de la relation sociale. La distinction spatiale tpearrespondre a une certaine
forme de distinction sociale (on peut se distingpar le langage, par le
vétement, par le choix résidentiel, par les pragget les usages, etc.).
Réciproquement, 'incidence sociale sur les formpatiales est souvent trés
importante : la structure d’une société ou d'unmcmnauté (hiérarchie, classes
sociales, etc.) influence le mode d’exploitationl'dspace (le cas des espaces
forestiers est un bon exemple). En outre les privggrdans I'espace peuvent
étre aussi bien des sources dentente et d’harmguoee des sources de

désaccords et de conflits.
Le sens économique de l'intégration

De point de vue économique, lintégration désigre dtratégie de
regroupement d’activités au sein d'un systeme (structure, entreprise,..uy po
maitriser le savoir-faire technique, commercial boancier, accroitre la
productivité et bénéficier d’effets de synergigernadat, 1996]. Au sein d’un
systéme économique, lintégration pourrait étrealtohent « absente »,

« partielle » ou « complete ».
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Deux systemes sont partiellement intégrés s’ilsvpeu simplement échanger
des informations entre eux sans garantie qu’ierpreteront ces informations de
la méme facon. Autrement dit, ils sont juste cotéeet coexistent dans un plus
grand systeme (ils peuvent échanger des donnéles @tformations, mais il n’y
a aucune garantie qu’ils peuvent se comprendrej’autre termes, il peut y
avoir disparité sémantique entre les deux. L'iraéign est considérée comme
compléte si les deux systemes contribuent a urne themmune et partagent la
méme définition de chaque concept qu’ils échang®u. point de vue
fonctionnement, un systeme intégré coordonne sessioés stratégiques,
tactiques et quotidiennes en mettant en ceuvreurrdfinformations efficace et
opportun, qui permet l'utilisation de ces infornoaus d’une facon optimale de
maniere a mieux contréler les flux physiques. Airdux principaux types
d’intégration sont a distinguerliintégration horizontale et l'intégration

verticale.

L’intégration horizontale concerne lintégration ysigue et logique de
processus commerciaux, de la demande jusqu’a kktxpe du produit et ce,
indépendamment des frontieres organisationnelles. tgpe d’intégration
considére principalement le flux technologique st&-dire le flux matériel et
technique, et dépend donc de la technologie wiktalu niveau organisationnel
considéré. L’'intégration verticale concerne priabgment le flux de décisions.
En d’autre termes, il y a intégration entre legédénts niveaux de gestion du
systeme (entreprise, structure,...) qui se focalisdessysteme d’information en
appuie da prise de décisionAinsi, le niveau supérieur de la gestion défiait
matrice d’enjeux, d’objectifs ou de contraintes pl@s niveaux inférieurs qui, a
leurs tours, envoient des informations en réacdiaox directives émises par leur
hiérarchie. En d’autres termes, l'intégration el concerne donc le flux de
décision, c’est-a-dire ordonne (commande) envoyédes objectifs envoyés
d’'un niveau de gestion au niveau inférieur un stideormations de réactions ou

des rapports de statut d’'un niveau de gestion pérsur.

K. CHORFI / 2008 57




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

3.2.2 L’approche de gestion intégrée : le contexte d’ émer gence

S’inscrivant dans le courant nord-américain visarfaire face aux lacunes et
aux limites de [Il'approche sectorielle et centraisélans la gestion
environnementale, I'approche dgstion intégréeapparait dans I'objectif de
protéger et restaurer la qualité de I'environnemenfssurer une planification
équitable entre les usages socio-eéconomiques déroa I'exploitation des
ressources naturelles et les acteurs sociaux aoastfBertrand & Martel, 2002
[Martel, 2000][M ar gerum, 1999].

L’émergence de ce type de gestion a été partiemient influencée par la
volonté croissante et la capacité de beaucoup aliest sociaux (groupes
environnementaux, usagers de la ressource, citpgemya s’'impliquer dans les
sujets liés a la gestion environnementale. Danteldecontextes, les structures
dites sectorielles, centralisées et technocratigeda gestion environnementale
ont été amenées a mettre en place progressiverasrapproches globales et
participatives, notamment en matiéere de sensibiseet de concertation, qui
ont fait de ces acteurs sociaux, des partenaitispiensables dans la prise de

décision et dans 'action environnementale.

L’approche intégrée reproche a la gestion secterell centralisée le fait de
laisser trop peu de place a la participation dipubonner lieu a des prises de
décisions et a des plans dactions qui ne refleteas la réalité des
préoccupations de la société et des usagers. Sentiblest de passer d’un
modele de prise de décision vertical centré sursddgions techniques, a un
modele deagestion horizontal appelant a laonciliation et a lanégociationdes
divers intéréts, besoins et préoccupations de lesisgroupes d’intérét. Ces
derniers auront la tache de construire et de mettreesuvre des mesures et des
actions issues decompromis écologiquement viables, économiquement

rentables et socialement acceptables.
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Dans cette perspective, la Gl vise a modifier ledlende gouvernance dans la
gestion environnementale, cherche a balancer Eapgroche « descendante »
et « ascendante top downetbottom up, a ce que le sommet ne commande pas
(en permanence) a la base, mais a ce qu'il fav@iflexibilité et la fluidité des
relations entre les différents nivaux, car, pougéstion intégrée, le rble que
devrait jouer les acteurs de la base constitue le fondement méme de

['action.

Il est évident que le rble des pouvoirs publics(estdoit rester) prépondérant,
notamment quand il s’agit de réglementation, d’'mpibn des lois ou d’enjeux
globaux. Néanmoins, Il ne faut pas ignorer ce gemtvde la base, car il doit y
avoir toujours un « appost de la part d’acteurs situés soit dans des niveaux
« hiérarchiguement plus bas», soit dans des mveaentierement
indépendant de la hiérarchie», mais qui sont constamment confrontés a la

réalité des problémes et des pratiques liés asiogeenvironnementale.

3.2.3 Lesprincipesdirecteursdela gestion intégrée

Apres avoir vu qu’'elle est conceptualisée en opjposa la gestion sectorielle et
centralisée, il est aussi important de souligneriques caractéristiques qui lui
sont associées. La Gl est souvent présentée commapproche holistique,
stratégiqgue et participativevargerum,1999]. Elle est holistique parce qu’elle
renvoie aux trois composantes du développementbiuréenvironnement,
économie, social) et aux principes intégrateurdadgestion durable. Elle est
stratégigue dans la mesure ou elle se base suéfilaition d’objectifs, sur
I'élaboration de plans de gestion et d’actions cetes, sur leur mise en ceuvre
et leur suivi. Enfin, elle est participative parge’elle doit se baser sur des
mécanismes de consultation, de participation etaleertation continue entre
tous les acteurs concernés. Abordons maintenatgi®iprincipes constitutifs
de la gestion intégrée, a savoir : la notion d’'gstesme, la concertation, la

participation, la nécessité d’'un outil de planifioa et d’'un leadership fort.
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a) La notion d’écosysteme

La notion d’écosystéme un complexe dynamique formé de communautés de
plantes, d'animaux et de micro-organismes et dedavironnement non vivant
qui, par leur interaction, forment une unité folemelle.» [Institut Frangais de la
Biodiversité (IFB)] est centrale dans la gestion intégrée. Les comfesaie
I'écosysteme dépendent des facteurs écologiquesjogtques et sociaux.
L’homme est donc partie intégrante de I'écosystefnen des objectifs
fondamentaux de la gestion intégrée [GI] est lentien et la pérennité de
'ensemble des fonctions de I'écosysteme. Cecitnj@sssible que par le
maintien derelations harmonieusesentre ’'hnomme et le milieu dans lequel il
vit d’'une part, et entre les acteurs sociaux (gestires, usagers de la
ressource, etc.) d’autre part. Pour la Gl, l'intkcat qui reflete cette harmonie
c’est la maniere dont les décisions de gestion mnent: une décision
appropriée doit étre issue d’'eonsentemententre tous les acteurs concernés et
se baser sur des informations et des données eixtegusoncrétes et vérifiables

des composantes constitutives de I'écosystemed@icoie, sociale, etc.).
b) La concertation et I'action & multiples niveaux

Le consentement entre les acteurs doit faire appalconcertation. Selon le
Petit Robert se concerter, c’est skentendre pour agir ensembbe Dans cet
objectif, I'approche de gestion intégrée tient sseambler les acteurs concernés
par les différents enjeux (environnement, éconorsagial) pour débattre et
examiner les problémes posés, et aboutir &amsensussur les solutions a
apporter, les décisions et les actions a entrepgeriéour une vision plus
globale, I'approche intégrée tient également aemlles acteurs issus de
différentes échelles spatiales. Ainsi, et mémadlsi €inscrit a l'intérieur d’'un
territoire bien défini, elle incite a établir descanismes de concertation qui
agiront au-dela des découpages traditionnels,estdpe en compte tout ce qui

est en interaction avec le territoire directememoerné.
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c) La participation des usagers, un ingrédient esagel

Pour la gestion intégrée, la participation de lEnble des groupes d’intérét
dans le processus de gestion est percue commeoinfaltrdamental et une
garantie pour gue toutes les opinions, les préatoups et les attentes soient
pris en compte. L’accent est mis sur les groupestéiét pertinents, et
notamment ceux qui seront directement affectédgsadécisions, les régles et
les actions touchant a l'acces, a l'utilisationaet partage des ressources : |l

s’agit de la collectivité des usagers (la popuigtio

d) La gestion intégrée doit passer par un outil dplanification

La gestion intégrée est fondée sur le principeadgekstion durable et équitable
des ressources naturellpgargerum & Born,1995]. Gérer les ressources d’une
maniére intégrée c'est d’'abord legvaluer» et les «aloriser » pour ensuite
« arbitrer » I'acces et 'usage entre divers utilisateurpateurs d’intéréts afin
de maintenir les potentialités, éviter les dégiiadatet faire face aux discordes

et aux conflits.

Les problemes liés a la gestion des ressources reflatu sont
multidimensionnels et complexes et ne peuvent igés sans passer par un
processus de planification qui permettrait de pagsme diversité de problemes
a des priorités d’action. L’identification de cesopités doit se baser sur une
approche de concertation et de participation singhlefficace. Simple pour
permettre a chaque concerné de s’'impliquer, deaptad et de contribuer a la
formulation des priorités d’actions. Efficace sfigmntout simplement, qu’a la fin
du processus, tous les concernés parviennent aeswend’'accord sur la
pertinence des priorités retenues, et s’engageamt lpar mise en ceuvre. Ceci
n'est évidemment pas une tache facile parce québriaee a des perceptions,

des intéréts et des préoccupations divers et sousemtradictoires. Pour
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s’opposer a ce facteur limitant, des le début daeldaification, il faut que tous
les acteurs soient informés et sensibilisés sugddité de la situation et des

problemes posés, et sur I'importance du consentegt@l® 'action commune.

e) La nécessite d’'un leadership forun acteur/une autorité)

En reconnaissant (et exigeant) la nécessité d'quplitous les groupes d’intérét
dans le processus de gestion des ressources lesutElpproche de gestion
intégrée pourrait étre considérée commeiouveau mode de gouvernancel
s’agit donc d’'un projet de société, qui devraitagionner des dynamismes, des
activités et des conseéquences environnemental@soiiques et sociales. Ceci
implique évidemment un vrai engagement politiquajsnl faudrait qu’il y ait
aussi une autorité disposant d’'une vision d’ensenda la problématique, un
leadership fort placé a un niveau lui permettant@@donner les relations entre
les différentes autorités du méme niveau et entteriégés hiérarchiques ; de
susciter et de maintenir 'adhésion d’une large manu’acteurs, et de garantir
I'efficacité et I'impartialité (afin qu’aucun groegpne profite d’atouts particuliers

au détriment de I'ensemble).

3.2.4 L’approchede gestion intégrée en foresterie

Méme si la notion de multifonctionnalité de la for@est évidemment pas
récente, la production de bois a longtemps comstite seul objectif

explicitement recherché par la gestion forestiBregressivement, une prise de
conscience collective, et un intérét grandissanir des multiples biens et
services rendus par la forét ont été explicitésgéstion forestiére doit alors étre
en mesure de satisfaire d’autres objectifs relestarplusieurs fonctions. Celles-
ci, qualifiées d’écologiques, d’économiques et dmiades découlent de
I'évolution des besoins, attentes et préoccupatiexigrimés par la société

[Laroussinie & Bergonzini, 1999].
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a) De la division de I'espace a la gestion intégrée

Beaucoup d’approches ont été pratiquées pour ¢gieit d’autres fonctions que
la seule production de bois. Une des solutionssageables pour garantir la
réalisation de plusieurs objectifs consiste a divifespace forestier et a
dissocier ses différentes fonctions : il s’agit«da séparation territoriale des
fonctions ». Parmi les exemples les plus marquants de ggti®ehe, il y a lieu
de signaler I'expérience effectuée en Nouvelle ZadgHébert & Maplesden,
1998]. Dans ce cas, il y a eu affectation d’'une surfiacestiére (1,4 millions
d’hectares) exclusivement a lintensification de peoduction de bois, en
appliguant notamment les progres scientifiques atiéme de mécanisation et de
génétique. Cette action a permis de préserver i@emsion écologique et

sauvegarder le reste des foréts naturelles (plésnaiéions d’hectares).

Cette idée de séparation territoriale des fonctfonsstieres semble loin d’étre
admise. Elle recéle a la fois des faiblesses etcdaflits potentiels. D’abord

parce qu’elle est en désaccord avec les diversascqupations et exigences
d'un public de plus en plus largeanly, 1999]. En plus, sa mise en ceuvre
nécessite I'existence de ressources forestiéresistantes, et donc une valeur
économique importante. Or, lorsque celle-ci dimjnizefragilité de la forét

augmente, et dans de tels contextes, se baseseechent sur la production ne
peut suffire (ni en quantité ni en qualité), et pare de conséquence, il serait

difficile d’assurer les fonctions écologiques etiates.

L’autre contrainte liée a cette approche conceanadtion de biodiversité de
I'écosysteme forestier : son maintien exige unetigesqui combine la
protection aux autres fonctions attribuées auxt$gbibourdieu & al., 1995]. Une
autre  approche intermédiaire, consiste a hiékarchiser » les
fonctions forestieres. Dans cette méthode, I'acesttmis sur la composante

spatiale de la gestion forestiere, tant au nivessl ahalyses qu’au niveau des
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actions de gestion. Un « zonage » est ainsi p@@tmpur définir les priorités
guant a la mise en valeur des fonctions forestidres priorités et les espaces
particuliers auxquels elles s’appliguent doiven¢ @eterminés selon des criteres
de différenciations pré-établis par les gestiommirCette méthode, utilisée
notamment en Francpubourdieu, 1997], se limite au respect d'un certain
nombre de contraintes de gestion, et ne garangedgs fonctions considérées
comme « sensibles » ou « prioritaires » par lediaremires. Les espaces
forestiers sont alors spécialisés pour ne tenirpterque de la fonction voulue.
La ou aucune contrainte de gestion ne s’appligiest csouvent I'objectif de

production qui reste prioritaire.

Bien que cette approche représente une avancéee clars une gestion
multifonctionnelle, ses fondements et ses modatiEgnise en ceuvre ne sont
pas appropriés avec les principes de la gestioabtkirnotamment en ce qui
concerne la nécessité d’'une vision plus globaleegige d’aller plus loin dans
l'intégration des fonctions forestieres et dévekapges stratégies capables de
les associer, les combiner et les équilibrer, senlement dans des zones

distinctes, mais aussi au sein d’'un méme espaestier.

b) Caractéristigues fondamentales de la gestionrestiere intégrée

De par sa nature, son étendue, sa diversité anckiples facettes, la forét est
potentiellement apte a assurer diverses fonctieassfaire une multitude de
biens et services, répondre aux préoccupatioasetttentes d’'une société en

continuelle évolution.

Ce fait souligne non seulement la difficulté a sépaentre les fonctions
forestieres mais également la coexistence de nalagteurs, dont les intéréts
a I'égard de I'espace forestier sont divers etqsrtontradictoires. La gestion
forestiere doit donc veiller & prendre en compte,ndaniere équilibrée, les

dimensions écologiques, économiques et socialesir Rontribuer a cet
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equilibre, les gestionnaires des ressources ferestidevraient non seulement
mettre en ceuvre des stratégies qui reposent suanatgse globale de toutes les
potentialités de la forét, mais aussi sur des mgéaas de concertation capables

de mettre en ceuvre des solutions de compromis actgars impliqués.

La gestion forestiere intégrée définie commene gestion prenant en
considération I'ensemble des fonctions susceptibled’étre attribuées a
'espace forestier et tenant compte de lI'ensembleed avis des acteurs
impliqués », apparait comme une voie a suivre pour garadérfois I'équilibre
entre les différentes fonctions forestieres et pedoccupations des divers
groupes d’intérétgGauberville, 1998] [Dubourdieu, 1997]. Pour beaucoup d’auteurs
elle est reconnue comme la plus appropriée a matti@uvre la synergie entre
les aspects environnementaux, économiques et sogaisqu’elle «approuve
et pousse encore plus loin l'intégration des prires du développement et de la
gestion durable a la foresterie. [Pointereau, 1994]. Il y a méme ceux qui
confondent « gestion durable» et « gestion intégréeelle est durable parce
gu’elle assure la pérennité des écosystemes fersstielle est intégrée parce
guelle s'efforce de maintenir et d’améliorer de mw&e concomitante
'ensemble des fonctions que la forét est susdeptib remplir.» [Dubourdieu,
1997].

La composante « multi-objectif » et « multi-acteur»

L’évolution du comportement de la société vis-a-gies la forét contraint la
gestion forestiere a évoluer. Divers acteurs, dhffiérents niveaux, se sentent
concernés par la problématique forestiere. Un méspace forestier peut étre
lié & une multitude d’objectifs et de revendicati@uant a son utilisation (acces,
usage, etc.). Il peut devenir ainsi enjeu de déde®et de conflits qui auront des
répercussions sur les plan social, écologiquec@iamique [Colfer & al., 1998]

[De Montgolfier & Bertier, 1980]. Pour faire face a de telles situations, les tees
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doivent admettre qu’ils ne sont plus les seuls earga I'équilibre et la

réconciliation entre les différentes fonctions &fieres. La conception, le poids
et le rble qu'on accorde a chaque décision de agestioit désormais tenir
compte des avis de nombreux acteurs. Cette nowitlition impose de définir
un cadre d’analyse adapté et de développer dels @afpable d’organiser la

communication et la négociatignhiollay, 1997][Barthod & Ollagnon, 1993).

La composante spatiale et temporelle

La composante spatiale occupe une place centralg ldagestion forestiére.
Généralement, les échelles pertinentes sont defoaeformément aux objectifs
auxquels on s’intéresse. Vu la diversité des engudu fonctionnement de
I'écosystéeme forestier, 'approche intégrée opterpme vision territoriale plus
globale. Que ce soit dans sa phase descriptive ams da phase directive
(interventions), elle s’organise en fonction d’dtdee qui aillent au-dela des
zonages classiques limités a la forét et son eaggummeédiat, pour toucher a
des zones distinctes et des espaces avoisinantsoguen interaction avec

I'environnement de la forét concerné.

Adapter la forét aux besoins de la société est ipsrmprincipes de base de la
gestion forestiere intégrée. Or, si le long terna@actérise I'échelle selon
laquelle la forét évolue, la société et ses besbimtuent, quant a eux, beaucoup
plus rapidemen{Schiitz, 1991]. L’échelle temporelle selon laquelle la forét
évolue engendre des incertitudes quant aux usagessfa garantir. Ceci
constitue un obstacle sérieux pour la gestion,motant en ce qui concerne la
définition et la réalisation des objectifs relatidsix préoccupations et aux
attentes sociétales. Pour faire face a cette c¢otdrala gestion forestiere
intégrée proscrit toute vision rigide de la plazation, et plaide pour la mise en
place d'un cadre de gestion suffisamment évolusitiaptatif), basé sur

'observation et les résultats d’expériences puatsy permettant d’intégrer les
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connaissancesau fur et a mesure qu’elles progressent. Cecwvasible non
seulement pour la composante temporelle, mais Pengemble des éléments

constitutifs de la gestion forestiére.

Les connaissances

En terme de gestion forestiere intégrée, il fautncewoir le terme
«connaissance» au sens large, englobant a la ésisdbnnées de type
scientifique, I'expertise des intervenants et desgiges d’intéréts impliqués, les
savoirs faire liés a I'expérience et aux tradition'expérience montre que les
données relatives a la ressource forestiere sonttrpdition suffisamment
connues. Les connaissances relatives aux usagesgctutés et a l'influence
du facteur humain sur les I'écosystéme forestigit g@r contre acquises de
maniere superficielle ou incomplete. Les informasi@t les données de base sur
les acteurs concernés sont souvent occultées. Magérune approche de
gestion forestiere intégrée, il est indispensableegérer les logiques de chaque
groupe d’acteurs, leur organisation sociale, lquiiacipales activités, leurs
relations aux problémes forestiers (et environndawet), leur motivation et leur
capacité a participer a 'amélioration de la sitwatconstatée, leurs désaccords

et leurs conflits potentiels, etc.

La gestion intégrée nécessite notamment une éqdipeperts, capables
d’organiser les données, de construire un systémmmnation fonctionnel et
approprié aux questions a traiter, de mener desett@tions constructives avec
'ensemble des acteurs (gestionnaires, responsalslagers, etc.), de synthétiser
la problématique forestiere du contexte concerréluiedonner une forme
explicite et accessible. La connaissance ne dat gm limiter aux données
scientifiques recueillies dans des expertises tqukes produites au niveau
global (international, national, régional, etcl).ekt tres important de mettre
I'accent également sur les informations (sciemtid, technique, etc.) requises a

I'échelle locale. Il existe une large base de cmwamces et de savoir-faire qui
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n’'est pas accessible par les moyens traditionreelecherche de l'information.

Il s’agit d’'une part de I'expertise des professielsnet des gens de terrain qui
sont en contact permanent avec la réalité du tegtaid’autre part, des savoirs
traditionnels liés aux activités et aux pratiques dcteurs locaux (populations

locales, usagers, etc.).

La gestion de l'information

La mise en ceuvre d’'un processus de gestion forestiécessite une base de
données et des informations précises et complatelessemble des éléments
constitutifs de I'espace forestier concerné. Gdagrant, ce qui pose souvent
probleme c’est la fiabilité (qualité) de ces infations. Dans beaucoup de
contextes (pays), la mise a jour et la vérificatitEnces informations n’est pas
toujours une priorité pour les gestionnaires. Camidrs se limitent souvent a
des informations basées sur des méthodes et desarsuperficielles et

obsolétes qui remettent en cause le bien-fondéetfichcité des actions de

gestion a entreprendre. Face a de telles situatimmmgestion intégrée insiste sur
la rigueur, la précision et la praticabilité a agppoa tout type d’informations.

Celles-ci doivent étre précises, pratiques et admpaux nouvelles exigences de
la gestion forestiere. Dans cet objectif, il espamant que les outils et les
technigues modernes soient utilisés au servica dellecte, du traitement et de
I'utilisation de ces données et informations, utterdgion particuliere doit étre

attribuée aux liens et a linteraction des inforimas relatives aux aspects
environnementaux (écologiques) avec les réalitégalles les gestionnaires
sont constamment confrontésl'aspect socioéconomique Cela permet de

cerner la problématique, d’identifier les objectitfe mieux argumenter les

priorités de décision et d’actions a mettre en @uvr

Aussi, tout au long du processus de gestion, Iaéédinformation doit étre
garanti pour 'ensemble des acteurs impliqués i@asaires, usagers, etc.). Ces

derniers ne doivent pas étre en déphasage parrtaplzoréalité de la situation.
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L’information doit étre disséminer de maniére adesscientiser, les motiver et
rapprocher leurs visions pour leur permettre de urieconcevoir la
problématique, les forces et les faiblesses, argtanées choix, et entreprendre
des négociations lorsque des désaccords ou dektsenrgissent, et faciliter

ainsi la voie vers d’éventuels compromis.

Le partenariat

La gestion forestiere intégrée fait appel a lagpas compte d’'un large éventail
d'usages qu’il faut concilier tout en maintenans f@nctions naturelles des
foréts. Elle est également concernée par différepesteurs d’activité

('environnement, la gestion des ressources nadgrel’laménagement du

territoire, etc.) et différentes institutions (adstratives, scientifiques, etc.). Sa
mise en place requiert donc une réflexion sur lésanismes de coordination
inter secteurs et inter institutions, ainsi qu’entous les autres intervenants

(populations locales, etc.).

Bien que les bases pour un vrai partenariat dépendiene multitude de
facteur, et notamment de la capacité locale (nak)na mettre en place des
politiques et des mécanismes institutionnels peréoits, incluant Ila
participation des acteurs et la négociation, ldigesntégrée insiste sur le fait
que, quelles que soient les conditions, il estoug possible de mettre en place
des dispositifs de coordination adaptés aux coatednsidéré (pays), qui
permettent d’assurer un ensemble d’actions cookEs)ra partir de différentes

initiatives et compétences (collectives, individeg| publiques, privées, etc.).

Dans le cadre d’'une gestion forestiere intégréeléle qui se pose est surtout
celui de la coopération entre les autorités, mstihs et organisations
compétentes agissant au méme niveau (a la mémbéegcReur rester réaliste,
il est avant tout nécessaire de « créer » les tiondide cette coopération par la
sensibilisation, par la négociation et par des @@olontaires, pour ensuite

définir des objectifs communs et mettre en ceuvseagéons conjointes.
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La participation des acteurs

La participation des acteurs (groupes d'intérétastigs prenantes, etc.)
[stakeholdersen Anglais] est l'assise de la gestion intégrébe permet
d’identifier les besoins et les préoccupations aéstles usagers de I'espace
forestier et d’engager un mécanisme d’appropriatancontenu méme de la
planification. Toute approche de gestion forestiatégrée doit étre fondée sur
la planification conjointe, ce qui exige de recdinaale droit de tous les groupes
d’intérét d’étre autour de la table de prise deigiéc. Il convient de rappeler
qgue les acteurs concernés ne sont pas appeléaseomdgt a réagir sur des
propositions pré-établies, mais il faut qu’ils saipleinement engagés. Ainsi, ils
doivent étre informés et impliqués dés le débutpdacessus de gestion. La
démarche patrticipative doit alors étre entamée &amt les étapes de définition
et de conceptualisation. Ceci est un moyen de doarteus les intéressés le
sentiment d’'appropriation et de responsabilité vpiiles engager a s’investir

d’avantage dans la gestion et la prise de décision.

CONCLUSION

De tout ce qui précede, il s’aveére que la gestamedtiére intégrée cache une
tres grande complexité quant a sa concrétisatiofeserrain. Cette complexité
concerne notamment la compilation d’'une quantitéswi&rable d’'informations
refletant ses caractéristiques fondamentales (imuttionnalité, aspects multi-
objectifs et multi-acteurs, composantes spatialéderaporelles, etc.). Celles-ci
doivent étre impérativement prises en compte etris@s par les gestionnaires
(forestiers). Cela implique des procédures d’amayapprofondies, moyennant
des méthodes et des outils capables de prendreompte une multitude
d’'intéréts et de préoccupations, et faire face alixergences et aux

contradictions qui pourraient en résulter.
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3.3 L’approche Communautaire

L’approche communautaire tire ses origines du constat qu'en excluant les
communautés locales, particulierement celles déperd des ressources
naturelles, I'objectif deonservationne pouvait étre atteifBorrini-Feyerabend

& al.,, 2000]. Les fondements de cette approche d@ution collective et la

participation des communautés locales danpriecessus décisionnel

En matiere forestiere, I'approche communautaire d&finie comme : {a
gestion des foréts avec la participation des conautés locales ou par elles,
est un important mécanisme qui vise I'équité secitalut en recherchant la
pérennité de la ressource forestiere[OIBT, 2000]. En d’autre termes, c’est
gérer les foréts en intégrant les communautésdeapli dépendent de ces foréts
dans le processus décisionnel, afin d’entretenicantrdle sur les usages et les
bénéfices qui découlent de I'exploitation des rasses, et améliorer ainsi leur
conditions de vie tout en respectant les objedli#s conservatioriBorrini-
Feyerabend & al., 2000][Blais, 1999].

Les adeptes de cette approche estiment que lepred environnementaux et
les inégalités sociales résultent largement destiqums économiques, et
considérent que le fait d’octroyer la gestion degts aux communautés locales
permettrait de construire des fondements et dess IEocioéconomiques et
environnementaux qui respecterait I'équilibre naliutout en étant équitable et
rentable[Booth, 1998]. Leurs vision se focalise notamment sumige en ceuvre
de techniques forestiéres, particulierement cellesiéveloppées par les
communautés localescomme moyen pour subvenir aux besoins fondamentau
de celles-c{Anderson & Ortsin, 1997]. Ceci sous-entend l'intégration des savoirs
locaux et un partage des bénéfices equitables kestrgilisateurs des ressources
forestieres. Pour beaucoup, la foresterie commairauest peut-étre la seule

maniere efficace de réaliser I'aménagement fonrestlarable dans de
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nombreuses zones forestief@BT, 2000], mais ce qui pose probléme c’est sa
mise en ceuvre. La contrainte la plus importanéatvsans doute du fait que,
dans beaucoup de régions forestieres, les comramaiont pas (ou trés peu)
de propriété sur les espaces forestiers : en Falasde droits a long terme, les
populations ne voient pas beaucoup d’intérét asitivéeur temps, leur travail
ainsi que d'autres ressources, dans |'objectifadgdstion durable. Ainsi, il est
tres important de souligner le fait que, parmi Egériences de gestion
communautaire les plus réussis sont celles quipsiapt sur les initiatives de
l'autorité publique (gouvernement, administrationefstieére, etc.) octroyant des

droits fonciers aux communautés locales.

La foresterie communautaire exige des processtEipatifs (souvent longs et
laborieux) et la résolution de controverses sougentflictuelles. Ceci nécessite
non seulement des actions soutenues par une irtionmde fond détaillée et
constructive, I'éducation et I'organisation destjgarprenantes, mais également
« gagner » la confiance des intéresseés, en tepamite de leur savoir faire, en
leur légitimant I'acceés, l'usage et les pratiqueatamieres, ainsi que des droits

fonciers équitables.

3.3.1 Conceptionset visions « sociales » dela foresterie

Dans la revue de littérature, diverses visions aesi(participatives) de la
foresterie ont été proposées. Elles s'intéressmriesd aux situations dans

lesquelles les populations locales sont étroitenasgociées a une activité
forestiere» [FAQ]. Ces situations sont évidement trés diverses elifrent

selon les contextes, mais d'une maniere générdles gont des régions
déficitaires en bois et autres produits forestosir les besoins locaux, aux
activités traditionnelles de communautés foresdidorales, en passant par
I'arboriculture et la transformation de produitgektiers au niveau familial,

artisanal ou de la petite industfFAO, 1978].

K. CHORFI / 2008 72




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

En dépit des appellations distinctes, toutes cexcamiions présentent en
commun un élément fondamental : replacer la pojmdbcale au cceur de la
problématique, en l'intégrant et en renforcant smplication en matiére de
gestion, dans le but d’'améliorer les conditiondgades et économiques, tout en

préservant les usages traditionnels.

3.3.2 L’évolution delaforesterie sociale

La foresterie sociale est caractérisée par satiemtale faire appel a la
participation des populatiof@rnold, 1992]. Le contenu et la finalité de cette

participation ont évolué dans le temps.

C’est dans les années 70 que les premiers effottété effectués pour intégrer
les revendications de la société sur les ressodorestieres, et mobiliser des
capacités de gestion paralleles a celles de I'Biatdépart, ces efforts étaient
concentrés dans les régions les plus séches,oét ligs problemes écologiques
étaient particulierement sensibles. L’objectif pipal était de garantir des bases
écologiques au profit des populations rurales. lirgcgpale activité consistait en
des mesures de reboisement (les programmes deseetent des villages). Le

probleme de la gestion des foréts n’était pasgrrisomptegClément, 1997).

Un important changement d’orientation par rappold gestion des ressources
forestieres a commencé au milieu des années 8QudariBnat caractérisé par le
débat au niveau international, d’abord sur les @egdusés a la forét tropicale,
ensuite dans le cadre de la Conférence des Natioies sur I'environnement et
le développement [CNUED] et le processus qui s'&nsaivi. A partir de cette
période, la gestion et la conservation des resesuarestieres ont commencé a
étre percues dans un contexte plus global du dgwetoent rural et de la
viabilité socioéconomique de la gestion durable @ssource$Arnold, 1993].
Aujourd’hui, dans le cadre de cette nouvelle oagah de la foresterie sociale,

I'objectif fondamental recherché est la coopératmre les pouvoirs publics
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('administration forestiere) et la société civite qui permet a tous les acteurs
(populations rurales, groupes d'utilisateurs, ON€&,) d’intervenir en tant que

participants «esponsables> de la gestion des ressources forestiéres.

| CONCLUSION

Les trois approches de gestion forestiére (la gestcosystémique, la gestion
intégrée et la foresterie communautaire) reprenrar@dcune a sa maniere, les
principes fondamentaux de la gestion durable.ifitexentre ces trois approches
des similitudes et des différences. Il y a cellatig® principalement sur le

potentiel techno scientifique, celle axée davantgdes individus et la société,

et celle qui essaye dintégrer les deux variantda &is. Chacune de ces
approches dispose de sa propre vision pour résdadreroblémes liés a la

gestion forestiere. L'approche communautaire seceaine sur les solutions

sociales, l'action collective et la capacité deswmonautés locales a gérer la
ressource et parvenir a des acquis environnememptaspcioéconomiqugsray

& al., 2003][Varughese & Ostrom, 2001][Blais, 1997].

Les approches écosystémique et intégrée, bienleg'®urnent autour d’'une
méme idée centrale qui est la gestion multifonciedie [Bertrand & Martel,
2002], présentent toutefois des distinctions de fon@pproche écosystémique
reste centrée sur le savoir écologique, et privléfjaspect « techno-
scientifique » pour résoudre les problemes qu’atot les écosystemes
forestiers, tout en proclamant l'importance querésgnte I'association des
divers facteurs et acteurs dans le processus oécadi La dimension sociale
demeurerait son point faiblgLeskinen & al., 2003]. L’approche de gestion
intégrée se fonde sur la concertation et la ppgton de toutes les « parties
prenantes » dans le processus deécisionnel. Tositetlie fait apparaitre
certaines lacunes, notamment on ce qui concerasolaation des populations
locales, et particulierement celles qui sont maig@es[Freemuth & Cawley,
1998].
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Aujourd’hui, devant la complexité des problémesdes enjeux au sein de
I'écosysteme forestier, la gestion ne peut étreddmque pafintégration des
préoccupations scientifiques, sociales et économigl pour lesquelles la
recherche, la planification, la communication etgksstion environnementale
doivent devenir encore plus interdisciplinairesl’idéal » serait donc une
formule qui réunit tous les points forts des traygroches, c’est a dire prendre
comme principe de base la multifonctionnalité despace forestier,
s'appuyer sur l'aspect techno scientifigue et latigipation de tous les
intéresseés, tout en mettant l'accent sur les isolsit sociales et I'action

communautaire.

La question qui s'impose esComment cette approche alternative peut-elle

étre mis en ceuvre d'une maniere rigoureuse ?

NECESSITE D'UN CADRE TECHNIQUE s

LE PLAN D'AMENAGEMENT

La gestion forestiere concerne I'ensemble des xiéfhs, démarches et
interventions que le gestionnaire (forestier) est amené a comghaiur atteindre
les objectifs fixés. Sa mise en ceuvre doit se trachar des actes concrets dans
le temps et dans I'espace. kadre technique privilégié sur lequel se base
I'analyse des objectifs et des moyens a mettre enreceest le plan

d’aménagement forestiefDubourdieu, 1997].

Quelgues définitions

Les définitions de I'aménagement forestier propssdgans la littérature sont
nombreuses et variées. Il y a d’abord celles gproguisent la conception

traditionnelle considérant que 'aménagement deitdaeléve exclusivement de

K. CHORFI / 2008 75




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

la compétence des forestiers et des connaissancestiéres Branche de la
foresterie qui s’intéresse aux sciences et teclasgforestieres dans leurs
rapports avec les principes d’ordre administrati€gislatif, économique et
social de la gestion des forétset «Application pratique des théories de cette
branche a I'administration d’'une forét et a la caiid des exploitations et

travaux a y exécuter, en vue d’objectifs a attegndi[Metro, 1975].

Beaucoup d’autres mettent I'accent sur la notionadadement soutenu». Ces
perceptions ne considerent I'aménagement foresfier sous l'angle de la
production de bois. Ainsi, L'OIBT définit 'aménagent forestier comme étant:
« 'aménagement forestier visant a atteindre un ausj@urs objectifs clairement
définis concernant la production soutenue de biengle services forestiers
désirés, sans porter atteinte a leur valeur intéigse ni compromettre leur
productivité future, et sans entrainer d'effetsésicables sur I'environnement

physique et sociak [OIBT, 2000].

Parmi les définitions rencontrées, il y a ausdiesefjui mettent en évidence de
nouvelles composantes de 'aménagement forestiéhyedent I'évolution et la
diversité des problématiques forestierddrkélément fondamental de la gestion
forestiere qui se définit comme étant I'organisattemporelle et spatiale d’'une
forét ainsi que la planification intégrée des mesumeécessaires pour la
sauvegarde, ou la reconstitution de son eéquilibte. est une source
d’'information pour les décisions (.€) cordonne les différentes planifications
spécifiques (...). Il établit les liens non seulensatite les éléments biologiques,
techniques et économiques de I'entreprise forastiémais aussi entre

I'entreprise et les éléments exogeneischlaepfer, 1987].

4.1 L’ aménagement forestier classique : une approche rationaliste

L’approche « classique » de 'aménagement forestiksée par la majorité des

administrations forestieres est basée sur ce qappelle dans la théorie des
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prise de décisions : un « modele rationaliste »ddéf). Comme dans un
modele rationnel, 'aménagement forestier convemntb est axé sur I'analyse
rationnelle des fins et des moyens de l'intervenpablique. Les « décideurs »
(les forestiers) présupposent représenter et civangérfaitement I'opinion et
les attentes de la société en définissent les tifisjee I'intervention publique de
maniére extra-sociétale (sans faire appel aux eft®){Buttoud & Yunusova,
2002]. lIs identifient et analysent toutes les solutiafternatives, et classent les
différentes options d’'une maniere « rationnellet»optent pour celles qui
répondent le mieux a leurs objectifsndblom, 1959][Etzioni, 2003]. Aujourd’hui,
ce modele est considéré comme inefficace et in@dagpix conditions modernes
[Etzioni, 2003]. Ceci est argumenté notamment par le fait qu'ibnend pas en
compte les connaissances et les intéréts de ttggsarties prenantggtzioni,
2003], et que ces capacités en terme d’exhaustivitéodaéks et d’'informations
sont limitées, surtout quand il s’agit de problémats multidimensionnelles et
complexes. Dans ces cas, il est souvent reprochééaideurs de se contenter
d’'informations et de données incompletes et vaguenmeerprétées, et par la
méme, « simplifier» ou «exclure » de l'analyseaumup de facteurs
importantgLindblom, 1959).

4.2 Nécessité de nouvelles approches d’aménagement forestier

On dépit de I'évolution significative dans les ptions, la conception
classique de I'aménagement forestier telle qu’ee développée au sein des
« services forestiers » demeure la plus distinguée. contenu reste
principalement concentré sur les connaissancesnitpas et scientifiques,
comme si 'aménagement dépendait uniqguement dedanique et le savoir

faire forestier.

Dans beaucoup de pays, la diversité de la probigusforestiere est réduite

soit aux seules questions de production, ou lesvantions restent fondées sur
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des opérations techniques d’inventaires et d’eigtion, impliquant une
sylviculture basée sur des activités dont I'obfggatincipal est I'accroissement
de la productivité et de la rentabilité, soit aspects « répressifs » de protection
et de conservation. Les aspects socioéconomiquessed sous-valorisés soit
completement ignorés. Le probleme des processdgasion et de négociation
sur les choix de base de 'aménagement, tel quedgss d’'acces et d’utilisation
de la ressource ne sont pas abordés. Quant askagwidécision, elle demeure
du sort exclusif d’'un seul « acteur/décideur »s kervices forestiers (les
forestiers). Cette conceptualisation « classiqueéduit la capacité de
'aménagement et ne lui permet pas de s’adapteemindre aux nouveaux
objectifs assignés au secteur forestier dans leegine concept de la durabilité.
Le contexte dans lequel se planifie la gestionst#ee a beaucoup changé,
principalement au regard de la vision vis-a-vis fibeéts qui a évolué vers une
dimension multifonctionnelle, marquée par l'existensur une méme zone
(unité d’'aménagement) d’objectifs différents liésree multitude d’acteurs, avec
des préoccupations et des attentes de plus ennplabreuses et diversifiés.
L’'aménagement doit ainsi évoluer vers une appragheienne compte de cette
multifonctionnalité et de ses interactions aveavieonnement géographique et

humain.

Gérer une forét d’'une facon durable n’est pas sseié¢ se conformer a des
prescriptions, mais c’est surtout organiser danstelmps et I'espace des
interventions réfléchies et choisies en fonctiormbjectifs bien définis. La
gestion durable requiert un outil pratique au ®®rvdes gestionnaires et
utilisateurs, qui évalue, valorise et concilenisemble des fonctions de la forét.
Un outil qui assoit les phases de décision et de sur des bases patrticipatives,
encourage la responsabilisation des différentsuegtet soutient I'élaboration
par ces mémes acteurs de schémas de penseée eindéastieurs permettraient
de s’adapter aux changements en cours. Un outieptible de leur fournir des

réponses aux problemes auxquels ils sont confropidsdiennement.
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L'apparition de nouveaux outils d’analyse, de &miént de l'information,

d'observation, de description de I'environnement dels écosystémes, de
techniques de gestion sociales, économiques, eméroentales et culturelles,
offrent des potentialités et des alternatives astiggnaire, et meritent aussi
d’étre considérée comme facteur incitant 'aménaagdrforestier a évoluer et a

changer d’approchig arousinie & Bergonzini, 1999].

4.3 La gestion durable des foréts doit passer par un nouveau
plan : le Plan d’ Aménagement Intégré [PAI]

Pour répondre aux exigences de la gestion durdbkst nécessaire que la
gestion forestiere évolue et se renforce d’'un aldilgestion pratique qui tient
compte et applique les principesde la gestion kdera une gestion
multifonctionnelle, multi-objectif et multi-acteursCet outil est le Plan

d’Aménagement Intégré [PAI].
a) Se baser sur les Critéres et Indicateurs de des durable

Le principe de base d’'un PAI est donc la prise empate et l'intégration des
multiples utilités, qui sont a la fois écologiqué&sonomiques et sociales, et
essayer d'établir un équilibre entre toutes legaextes qui pésent sur les foréts.
L’élaboration d’un tel plan (PAI) devrait étre acgplie d’une facon rigoureuse.
Dans un premier temps le processus doit se fondeurse liste de critéres et
indicateurs de gestion durable (C&I) qui vont difooncrétement ce que veut
dire (et va étre) la gestion durable dans le cdaternsidére, et par la méme,
identifier les éléments qui pourraient conduiresveet objectif (la gestion
durable).

Outre la promotion de la culture de l'informatiate la sensibilisation, de la
concertation et de la négociation, cette liste @ @it fournir un cadre de

travail permettant de passer des principes génésaabes exigences et des
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pratigues de gestion concretes, et permettre ainsus les acteurs impliqués
d’exposer leurs problemes, leurs besoins, leueniats, de cibler les moyens et
les actions a entreprendre, et d'évaluer enfirrdealtats et les performances.
Une telle tache doit tenir compte des conjonctietedes composantes locales

(écologiques, socio-économiques, culturelles, .etc.)

b) Adopter une vision globale de la forét

La forét ne peut étre isolée de ce qui 'entouePAI doit donc abandonner la
vision conventionnelle qui inscrit 'aménagementekiier a l'intérieur d’'un
territoire bien défini (I'unité de gestion) et opt@our une vision plus
globale, qui agit au-dela des zonages traditionfetgpace forestier et son
entourage immeédiat), et integre les espaces aamnisnainsi que tous les
éléments qui se trouvent (de loin ou de pres) darantion, et donc en
interdépendance, avec I'environnement de la favéterné. Cette vision oblige
a tenir compte, non seulement des facteurs liaggadtion, a I'acces et a 'usage
de la ressource forestiere, mais aussi, de toutiee activités, pratiques et

utilisations dans I'espace environnant.

c) Informer et sensibiliser avant de planifier

Aménager «c’est en quelque sorte comprendre et régler lgspoats des
hommes vis-a-vis de I'espace forestier et de sEECeS» [Bellefontaine, Gaston

& Petrucdi, 1997]. L'une des préoccupations majeures d’'un PAI estdlyse des
relations qu’entretient la société, et plus paligzement les populations locales,
avec les foréts et les ressources forestiereg ttaive que la gestion de ces
ressources est souvent confrontée a des discardies e€onflits, et notamment
ceux liés a l'acces et a I'usage. Pour les résouidr@u moins les minimiser, |l
faut que le PAI soit un outil de planification cafea de concilier entre les

acteurs en désaccord. La diversité d’enjeux eté@r@ts sont évidemment une
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contrainte qui pourrait géner cette conciliatiomuP faire face a ce facteur
limitant, préalablement a la phase de planificagffective, il faudrait que tous
les acteurs, soient informés et sensibilisés suéddité de la situation. Cette
étape « préparatoire » donnera la possibilité auiaganistes de bien concevoir
« les préjudices » causés par leurs agissements seau de la gestion
conventionnelle, ou chacun agit isolément, et «désuts » qui pourraient

ressortir d’'une conciliation et d’'une action conje..

visions et action Divers acteurs visions et actions
distinctes (diverses perceptions conjointes
l intéréts, attentes,...) l
Ou sommes nous ? l Ou voulons-nous

aller ensemble ?

l " ]

: - RESSOURCE
Conflits d’acces Consensus sur
et d’'usage de la I'accés et I'usage

ressource de la ressource

d) Un outil décisionnel « multidisciplinaire » et « multi-acteurs »

Intégrer et équilibrer entre des considérationsnéocoques, écologiques et
sociales dans l'utilisation de ressources forestiest une base importante pour
la gestion durable des foréts, et peut étre mémsidérée comme l'un des
principaux défis de 'aménagement forestier mod@@nén & Buttoud, 2003].

Dans cet obijectif, il est donc important que le RAit basé sur une approche
conceptuellecompréhensive rigoureusequi requiert I'apport scientifique
approprié, d’'une part, et 'approchparticipative qui associe divers acteurs,
d’autre part. Le PAI doit donc étre un outil déaisiel « multidisciplinaire » et
« multi-acteurs », dont il s’agit de définir le ¢enu, les droits, les
responsabilités et les modalités d'interventios,réagles d’accés et d'usages, et

constituer la base de collaboration effective ptairchoix et la mise en
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application des décisions de gestion. Ceci supppsié ne doit pas y avoir
d’objectif ou de décisions prédéfinies ou incordest Ces dernieres ne doit plus
étre fondées uniquement sur des connaissancesigeebnret scientifiques, il
faut qu’elles soient appuyées est enrichies, natesent par une expertise
issue d’autres disciplines, mais aussi par legdfftes visions, le savoir faire et

les pratiques des tous les concelfBean & Buttoud, 2003].
e) L'importance de la composante socio-économique

Dans un PAI toutes les composantes de la gestiombldudes foréts doivent
étres pris en compte. Toutefois, une particuliégrendon doit étre attribuée aux
aspects socio-économiques. Se baser sur une cseameas du cadre socio-
économique permet de fixer les enjeux locaux, dsomnaer et de choisir les
pratiques a mettre en ceuvre en fonction de leuaatnpur I'environnement et

sur la société.

Les foréts sont source d’avantages économiquesasiitets (produits ligneux et
non ligneux, l'eau, le tourisme, etc.). Méme sirlgaleur n’est pas toujours
mesurable, tous ces biens et services jouent anmiortant dans la vie de tous
les jours. Pour que les foréts puissent (et coatihde) fournir tous ces biens et
services, il faut que cet aspect soit valorisé égfogié par tous les concernés.
Dans cet objectif, la formulation du PAI doit sadier sur une base de donnée et
une analyse exhaustive de touts les éléments tuardticet aspect, ceci va
permettre de mieux définir les objectifs et d’eptemdre des actions qui
répondraient le plus aux attentes de la sociét&ti¢gmaires, usagers, etc.). Cet
aspect ne concerne pas seulement les valeurs guoéseate la forét et la
ressource forestiere, il comporte également dmaension humaine De
nombreuses collectivités (notamment rurales) samithaires des foréts, et par
conséquent, 'aménagement forestier doit refl@erd valeurs, leurs pratiques et
leurs préoccupations. Dans un PAI, lecueil de [linformation sur

'organisation sociale, les activités, et les cossances écologiques
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traditionnelles de ces collectivités est indispblsaCela permet de mieux
concevoir la problématique (sociale) et servirebdse de données et d’appui a
la prise de décisions. L'analyse de cet aspectpasticulierement importante
dans les contextes écologiques et socio-économigiféisiles, la ou les
pratigues considérées comme « non durables » égradantes » sont souvent
lites a un desoin vital» (a la survie). De ce fait, les gestionnaireggters
sont donc amenés a élargir leur champ de visiorgliarar leurs outils
d’'information, de communication et de sensibiligatiet par la méme, enrichir
leur base données, afin de s’assurer que les oeésisiont fondées sur des
données concreétes, réelles et constructives, et eltes auront plus de chance

d’étre équitables et efficaces.
f) Nécessité d’'un leadership pour garantir I'efficaité et 'impartialité

Un plan d’aménagement intégrée [PAI] est en quelspie un « projet de
société » dans un territoire bien défini (niveacalp. On entend par la que, sa
mise en ceuvre doit occasionner des dynamismesseaat®ités qui doivent
conduire a des résultats touchant a tous les aspecivironnementales,

économiques et sociales).

Pour susciter et maintenir 'adhésion d’'une largenge d’acteurs, et garantir
I'efficacité et I'impartialité, il faudra que le pcessus de formulation d’'un PAI
soit couvert par un leadership (politique) qui spirde 'engagement politique,
mais aussi par un acteur clé qui représentera ngdgement, un acteur qui
possede déja une vision d'ensemble de la problgneatgui veillera a ce que
tous ce passera au sein du cadre et des objeatifsstpar cette politique, qui
doit coordonner le processus, tisser une nouvellation d’information, de

sensibilisation et de partenariat avec les divérsaux d’autorité existants au
niveau local, et trouver un terrain d'entente emé® différents intéréts en
présence il s’agit évidemment de I'administration forestiere (des services

forestiers).
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g) Nécessité d’'un aménagement adaptatif

La flexibilité et la faculté de s’adapter aux éwans sont une caractéristique
gue devrait avoir toute gestion (peu importe le dm®). En terme de gestion
forestiere, I'aspect adaptation » est particulierement important, notamment
dans les écosystéemes forestiers fragiles, soundissacontraintes écologiques
(naturelles et autres) et a des conditions éconoesiegt sociales démunies (le
cas des foréts de montagriBjun & Buttoud, 2003]. Dans de tels contextes, la
gestion durable ainsi que son outil, le PAI, dotvétre «adaptatifs ». Dans
cette optique, il est important de prendre en cemials caractéristiques
suivantes:

» un PAI doit considérer les relations existanteseetds différents
groupes d’intéréts, est s’adapter aux évolutiorsugtvariations de
la situation, en se basant sur processus inductif et itératif de
discussionimpliquant les acteurs en jeu.

e Un PAI doit aboutir a un accord de partenariatraiprécis entre
les différents acteurs. Ce partenariat doit touéhé&ous les
problemes, notamment ceuxnaulti-facettes (multi-dimensions),
dont les solutions imposent la mise en ceuvre dastconcretes,
conjointes et consensuelles.

» Dans un PAI, les fonctions, les activités et labtés assignées au
territoires aménagés ne s’attribuent pas (et nelémdent pas)
d’'une maniere définitive. Au sein d’un processudatenulation de
PAI, et méme si on arriverait (au début) a equelibentre divers
intéréts et préoccupations, il est trés importaat mévoir des
«mecanismes> et des <€chappatoires» qui permettraient de
procéder a desmendementsdans le cas ou de nouveaux éléments
apparaissent. Ceci oblige les différents actemngiatenir entre eux
un permanent contact (communication), qui les aideisuivre et a

évaluer conjointement I'évolution des actions ergag
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h) Une approche de planification « ascendante [fottom-up

Entre la forét et la société il y a une évidentiatien d’interdépendance.
L’aménagement forestier doit donc révéler ce lmrtamment au niveau local,
en donnant la possibilité a tous les acteurs loakis’exprimer et d’exposer
leurs perceptions concernant les problemes, legtisoé et les actions a
entreprendre. Dans 'aménagement forestier cormemél, I'action est basée sur
une approche « descendantetop{dowr). Dans ce cas, les «acteurs du
sommet » (les pouvoirs publics, I'administratiorrefstiere, les experts, les
scientifiques), basés essentiellement sur des wamres scientifiques
(expertise), imposent aux « acteurs de la basestiggmnaires locaux, usagers,

etc.) ce qu'il y a lieu de faire.

Ce qui caractérise I'approche de panification an dein PAI c’est qu’elle doit
étre « ascendante bdttom-up. Ici, les acteurs locaux constituent le fondetnen
méme de l'action. En étant proche de la réalitételmain, et confrontés
directement aux problemes et aux pratiues liésa agéstion forestiere
(gestionnaires et usagers), ils se basent sur utne Borme de connaissances
pratiques, qui leur permet de définir plus conergtet : qui est responsable de
quoi, qui doit faire quoi, quels sont les risqugsels seront les avantages, et
comment les répartir. Dans l'objectif d’une placéiion plus optimale, il est
donc important de construire, par le biais d’'unenaé&he communicative, un

« pont » entre les deux formes de connaissances.

4.4 Laparticipation : I'assise de|’aménagement intégre

Il existe de nombreuses définitions de la partiogpa [Paletto, 2002) :

« Engagement actif des citoyens dans le processusiégesion ou dans
I'élaboration d’une politique» [OECD, 2001] ; «Processus volontaire ou des
personnes individuelles ou par lintermédiaire dewupes organisés peuvent

échanger des informations, exprimer leur opinioticaler leurs intéréts et ont
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le potentiel d’'influencer la décision ou le réstita[lLO, 2000] ; « Processus a
travers duquel les acteurs influencent et partagémt controle sur le
développement des initiatives, des décisions etedssurces qui les affectent

[Banque mondiale, 1996], etc.

Comme c’est le cas pour le concept de développertede gestion durable,
malgré une vaste reconnaissance, il n'y a touj@as de consensus sur sa
signification. Certains auteurs la percoivent comunex outil marketing » pour
la mise en place d'une politique gouvernemenimestert, 2003], d'autres la
décrive comme « une idéologie afin de développeddmocratie » ; d’autres
I'assimilent a « un moyen de renforcer le role deteurs dans les décisions »
[Buchy & Hoverman, 2000]. Ces différentes interprétations révelent aussaiie
que la participation peut s'utiliser pour des fitds, des objectifs, des

orientations, des situations et des échelles tfE&sahtes.

Au niveau environnemental, c’est le débat inteomati sur les politiques de
I'environnement qui a promu lgarticipation comme concept ayant parmi ces
principaux objectifs la restructuration du processle prise de décision et
'amélioration de la qualité (I'efficacité) des d&ions a entreprendre par
'apport d’'une connaissance collectii&ouplevatskaya, 2007]. Ceci passe
nécessairement par l'intégration compléte des #&spsacioéconomiques et
environnementaux, et donc par la participationots les acteurs. Les premieres
applications de la participation dans le sectewirennemental sont faites dans
un premier temps au sein de I'aménagement duoiegriet de la gestion

forestierglGermain & al, 2001].

4.4.1 La participation des acteurs dans la gestion forestiére

Dans la gestion forestiere Il existe différentegofes de caractériser la
participation, les acteurs aussi prennent part shiiérentes formes dans les

processus participatifs.
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De point de vue conceptuel, la participation pem¢ @ercue sous différents
aspects : «n principe », «un meécanisme politique» ou «un processus».
Dans la perception vue commeur principe », les décideurs (les experts)
considérent que I'intérét collectif se résume darfait d’informer et d’accorder
au public la possibilité de participer au discussi® ouplevatskaya, 2007]. Parmi
les principales « dérives » attribuées a ce typeatécipation, il y a lieu de
souligner le fait que les gestionnaires et les diaois font appel a la
participation juste pour valider des choix et désisions préalablement définis
[Buttoud, 2006] [K ouplevatskaya, 2006].

La participation vue comme un meécanisme politique» est supposée
contribuer a I'apprentissage des participantsréer la capacité démocratique
a travers l'apprentissage mutuel par les participames termes du débat.
[Kouplevatskaya, 2007]. Cela signifie que dans ce processus, chaqueciparit
aura la possibilité de bien saisir la complexitdadproblématique et la nécessité
de la conciliation, et par la méme, mieux comprendgon rbéle au sein du

processus.

Dans la participation percue comme « un processuse>attention particuliere

est attribuée aux résultats du débat entre lescipamnts. Etant donné que les
positions des participants évoluent au cours dasudsions, ici la problématique
est abordée d’'une maniere itérative, ce qui sigmjfie tout au long du processus
participatif, les intervenants auront I'opportunitétre entendu et d’étre partie

prenante dans la « genése » de la décision, etl'ddhencer.

Ce type de participation est caractérise par ledaielle permet aux acteurs
faibles, généralement exclus du processus de deécidiétre associés. Il est
admis que ce type de participation renvoie a lastpe de redistribution du
pouvoir. [Kouplevatskaya, 2007] [K ouplevatskaya & Buttoud, 2006].
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La participation est caractérisée également setomype d’acteurs et de
décisions Quatre grands types de processus participatifisasdistinguer :

(i) la participation publiqgue (appelée aussi participation passive) : c’est
un processus contrélé par I'Etat, offrant la pabtbaux intéresses de
s’exprimer sur une problématique définie (une sdeeconsultation). Ici

le principe est clair : c’est linitiateur qui estle maitre a bord » (agenda,
acteurs a inviter, etc.), et bien évidemment il @ypas question de

redistribution de pouvaoir.

(i) la délibération publique (appelée aussi participation active) : c’est
un processus a l'initiative de groupes de citoy@@&néralement opposeés
au décisions prises) dont l'objectif est d’exprimdes demandes de
changement auprés de l'autorité publique. Ce typetidtive nécessite
bien évidemment un contexte favorable (démocratatigipative).
[Kouplevatskaya, 2007].

(i) la participation représentative: dans ce type de processus, la
participation est généralement limitéex acteurs organisesautour de
themes spécifiques. Chaque groupe d'intérét sélamtint son (ses)
représentant(s) pour défendre ses propres intééts. suppose que les
groupes peu (ou pas) organisés, peu importe l&htétr I'apport qu’ils
apportent pour la résolutions des problemes pogésont pas représentés
[Kouplevatskaya, 2007] [Buttoud, 1999a].

(iv) 'auto mobilisation : dans ce type de participation, c’est les acteurs
locaux qui initient et conduisent le processusi@agstif, dont I'objectif
d’organiser des actions et des activites qui répond l'intérét collectif
local [Finger-Stich, 2003].
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Deux autres types de participation dérivent dddasification selon le mode de

prise de décision, il s’agit de :
(i) la consultation: ce type de participation est notamment pratidguds
la gestion forestiere conventionnelle (I'approchesaendantédp-dowr)
ou les décisions sont exclusivement réservées @oligé publique
('administration forestiére). Dans un tel procesgarticipatif c’est 4e
décideur qui organise I'expression des positiongadsdicipants (plus ou
moins sélectionnés) sans engagement formel a éncempte dans la
prise de décision finale: [Kouplevatskaya, 2007]. Ainsi, la participation
dans ce cas peut étre considérée comme une madéreecuell
d’'informations et d’expertises complémentaires daftjectif de justifier
(ou modifier) des décisions préconcgues.
(i) La concertation : ce type de participation représente un ensenble
procédures dont I'objectif est de permettre a divaateurs de débattre un
probleme défini, afin d’aboutir a une solution cemsuelle. La
concertation est un processus qui est généraleonganisé par I'autorité
publique ; il est geu fréequent dans le domaine forestieréputé d’étre
« colteux» etpeut menek a des discussions sans fin: [Kouplevatskaya,
2007].

Ainsi, on peut dire que le facteur commun a tolgssformes de participation
identifiées c’est certainement la prise de décisRarticiper c’est donc essayer
d'influencer la décision pour prévaloir des intgrét des attentes. En fonction
des contextes (politique, environnemental, écona&igocial, culturel, etc.) et
du type d’acteurs et de la facon dont ils sontcétimés (organisés), ces intéréts
et ces attentes sont divers et diversifiés. Daiteld facon dont en construit un
processus participatif nécessite la prise en cong#e plusieurs facteurs
influencant (qui peuvent étre limitant), notammelet contexte, les acteurs et les
intéréts en jeu. Ceci renvoi bien évidemment a goaclusion : il n’y a pas des

normes pour une « bonne participation », toutedatif.
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4.4.2 La participation dans les PAl : volontaire, attractive et active

La participation constitue I'assise de 'aménagenaeggre. Il est important que
les représentants des pouvoirs publics (les fers$tiadmettent que tous les
groupes d’intéréts ont un rble a jouer, et qu’ilents un partenaire
indispensabledans le processus de prise de décision (formulatiiae en
ceuvre et évaluatiofiButtoud & Yunusova, 2003][Germain & al., 2001]. L'approche
participative est une maniére de susciter un emgegede chaque partenaire.
Le choix de ces derniers est donc déterminant. Pelar, il est nécessaire de
cibler tous les acteurs pertinents (potentielsh@amment ceux qui seront
directement affectés par les décisions qui concéatees, I'utilisation et le
partage des ressources : lesagers(les populations locales). Toutefois, il ne
faut pas que ce partenariat soit décrété (impdsiut qu’il soit proposé d’'une
facon ouverte, « communicative » et « attractiviow de toute « pression » et
« exhibition de pouvoir », de maniere a ce que teasntéressés comprennent
que le plan d'aménagement forestier est un outijed#ion qui leur permettra de
formuler conjointement avec le représentant detdiatié publique (les services
forestiers) des solutions, des alternatives etdi#Essions, qui, basées sur un

consentement mutuel, sauront répondre a leurgedtena leurs préoccupations.

La participation au sein d’'un processus de formutatle PAI doit étreactive.
Cela signifie qu’elle doit dépasser les formes itiaahelles qui refletent la
« défiance exageérée » des décideurs (forestiessa-vis des autres groupes
d’intéréts, et qui reposent soit sur la simple coitation et le recuell
d’'information (par des questionnaires par exemps®)f sur des approches
illusoires, ou les participants sont la exclusivatngour « valider » ou
« rejeter » des propositions « pré formulées ». participation effective doit
offrir aux participants une réelle possibilité difirencer l'issue du processus de
prise de décision. Il faut aussi que les partidipasoient des « vrais

représentants » des intéréts et des préoccupatiemsacteurs concernés par

K. CHORFI / 2008 90




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

'aménagement forestier, capables d'agir d’'une @r@niresponsable et
constructive, de poursuivre ou d’améliorer deseréfins menées par ailleurs, et

de négocier des choix et des propositions de gestio

Fig. 8 : Le PAI, uneréponse aux évolutions de la gestion forestiere
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CONCLUSION

De tout ce qui précéde, il est évident que le cantd#un plan d’'aménagement
intégré doit ce négocier. Pour que les décisionensoacceptables, elles
devraient étre le résultat d’'un consensus entreriesipaux intéresses. Un tel
consensus nécessite des mécanismes de concedhatin négociations. Des
méthodologies associant les techniques de prisedéi#sion, de I'action

communicative et de la négociation sont disponjbleies demandent

simplement a étre adaptées a chaque situggian & Buttoud, 2003].
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Chapitre 2

L CADRE THIEORIQUIE

1. LE PLAN D’AMENAGEMENT INTEGRE [PAI]:
UNE QUESTION DE NEGOCIATION DE DECISIONS
ENTRE LESACTEURS

2. APPROCHES « top-down » ET « buttom-up » :
DEUX APPROCHES COMPLEMENTAIRES!

3. LE CADRE THEORIQUE APPROPRIE :
LE «MODELE MIXTE »

4. TECHNIQUES POUR ORGANISER LA CONCERTATION :
LESOUTILSDE COLLECTE DE L'INFORMATION

5. LA VLUP [Village Land Use Planning]:
PRINCIPES, PROCESSUS, COLECTE DE DONNEES

Dans ce Chapitre, nous nous attacherons a argumientoix d’'un cadre
théorique adéquat sur lequel se basera le processfermulation d'un PAI.
D’abord nous aborderons I'aménagement forestierntenune question de
négociation de décisions entre tous les acteursetnés, ici on touchera au role
de « I'expertise » dans le processus décisionmsuiie, on essayera de justifier
la démarche a mettre en ceuvre dans le cadre mradiglcette recherche (les
foréts de genévrier du sud Kirghizistan). Nous @nésns alors quelques
problémes méthodologiques associés a 'aménagdorestier comme outil de
gestion ; nous soulignons ensuite les atouts elinages des approches de
gestion descendantetop-dowr) et ascendante bpttom-up, pour enfin
mentionner le cadre théorique approprié pour ntiieame de recherche et
exposer ainsi la démarche a mettre en ceuvre.
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{ll@ D AMENAGCEMENT INTECRLE ¢

UNE QUESTION DE NEGOCIATION DE DECISIONS

Le difficulté majeure pour 'aménagement d’'une faside dans le choix des
décisions. Dans un Plan d’'aménagement Intégréhaix ae doit en aucun cas
rester exclusif aux forestiers et aux seules casaaces techniques et
scientifiques. De nombreux acteurs veulent queslentéréts soient pris en
compte. Devant ce fait, la question qui s'impose: eemment aboutir a des

décisions qui satisferont ces différentes préoccupans ?

La recherche de compromis ou de consensus estn@wielet une issue, mais
elle nécessite la mise en place de mécanismes gleiaton des regles de

gestion et des objectifs d’'aménagement entre esiadteurs concernés.

Une multitude de contraintes pesent sur cette dghreai.a complexité se situe
d’'une part dans la variabilité des espaces forsstet d’autre part dans le fait
gue les composantes (écologique, économique elepai intégrer dans le plan
sont représentées par divers acteurs, dont lesxergs attentes et les besoins
vis-a-vis des foréts sont de plus en plus var@smcun défend sa propre logique
en minimisant ou ignorant celle des autres. Mémsefiude chaque composante
les acteurs pourraient ne pas s’entendre (diffésemanieres d’'apprécier les

logiques sociales, les valeurs économiques deéd, fetc.).

Face a de telles situations, ou divers acteurs@mrdernés et aucun objectif de
gestion n‘apparait comme exclusif ou dominant@eiglon ne peut provenir que
d’'un compromis. Il y a donc nécessité d’approchigmureuses capables
d’'intégrer diverses composantes dans le process8asi@ahnel, et d’obtenir

ainsi le plus d’avantages possibles, avec desdmmparonomiques, sociaux et

environnementaux acceptables, et un minimum deetade conflit.
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1.1 Comment peut-on aboutir & un compromis ?

Il est évident qu’'en parlant de compromis, on pessdout aux décisions

d’aménagement a prendre.
1.1.1 La décision et son processus

Que ce soit au sommet de I'Etat, dans une admatisty, dans une entreprise,
dans une communauté, etc., des décisions sons p@sHies-ci sont le résultat
d’'un processus, plus ou moins long, pouvant mettrgeu un grand nombre
d’'individus, de groupes, d’acteurs, de parties @anées et donc d’enjeux et
d’intéréts. Ces acteurs peuvent influencer la daétisle diverses fagons. En
effet ces décisions ne devraient pas étre I'aetéa(t) d’un seul individu, méme
si ce dernier pourrait avoir le pouvoir et la rasgebilité de prendre la décision
finale. La décision devrait étre le fruit de comatibns et d’interactions entres
plusieurs concernés directement ou indirectemeniin individu ou un groupe
d’individus est acteur d’un processus de décisippa son systeme de valeur,
gue ce soit au premier degré, du fait des intestiare cet individu ou groupe
d’individus, ou au second degré par la maniere dibrfait intervenir ceux
d’autres individus, il influence directement ouinedtement la décisian [Roy,
1985).

En pratique, le processus de décision ne suit pagheminement linéaire
prévisible a I'avance, et il se construit sur |lasdal’interaction, voire sur des
confrontations entre les intéréts, les attentes,steatégies et les valeurs des
différents acteurs. Le fait qu’au début du procesde décision toutes les
alternatives envisageables pour faire face a unlelgmatique posée ne sont pas
toujours clairement définies, et que de nouvellgsions (solutions) sont
suggérées au fur et a mesure que le processuseavanige d’élaborer la

décision d’'une maniére progressive.
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D’une maniére générale, la premiere étape congistére une réflexion sur le
probleme posé. Cette étape permet de définir axdsmson le contexte et les
objectifs recherchés et donc savoir dans quelldl@noatique se place le
processus de décision. Ensuite, il y a le recensemes différentes actions
possibles, sujets de la décision. L’action estniftomme : 4a représentation
d’'une éventuelle contribution a la décision globsiesceptible, eu égard a I'état
d’avancement du processus de décision, d’étre agwes de facon autonome et
servir de point d’'application a l'aide a la décisio» [Roy, 1985]. Selon cette
définition, une action doit représenter une contidn autonome vis-a-vis du
probléme posé, ce qui signifie que cette actiort pae considérée séparément
de toutes les autres, sans pour autant perdreddesa. Aussi, il faut noter que
cette définition ne fait pas la distinction entes hctions faisables et réalisables
de celles qui ne le sont pas. Ceci signifie qu'@boud du processus de décision,
toutes les actions sont a prendre en considérdtidaut également souligner
gue la solution finale ne correspond pas forcéraamte action unique, mais ca
pourrait étre une combinaison d’actions (méme gjuastion de compatibilité
entre les actions est souvent une question délicaésoudre). L'étape suivante
dans un processus de décision est I'évaluation aesntages et des
inconvénients de chacune de ces actions (a trdesrsriteres liés aux domaines
touchés par la décision). Cette phase d’évaluatiolut aussi la comparaison
entre les différentes actions. Ceci permet de saualles sont les actions les
plus adaptées pour répondre aux objectifs rechertl@processus de décision
se conclut par un consentement sur les concluga@swsions) avec I'ensemble

des acteurs concernées.

La prise de décision est donc un processus condligotamment si les

problématiques a résoudre concernent des domaioagplexes (tel que

'environnement), mettant en jeu un grand nombrelémhents et de

conséquences a considérer. Dans ces cas, lesdiff&cteurs seront confrontés
a des situations ambigués, et les choix seronctiti a faire.
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a) Outils d’aide a la décision

Pour « éclairer » les différents acteurs de la giiéaj leur apporter des
informations plus lisibles et plus compréhensibétdeur permettre ainsi d’avoir
une analyse plus rigoureuse de la problématiquéepdseaucoup de méthodes
«d'aide a la décision» ont été élaborées I'aide a la décision est I'activité de
celui qui, prenant appui sur les modeles clairemenplicités mais non
nécessairement formalisés, aide a obtenir des éltnake réponse aux questions

gue se pose un intervenant dans un processus daoec » [Roy, 1985].

Cependant, il est trés important de souligner quellg que soit la méthode
employée, il N’y a pas de solution ou de décisicmbsolue». Obtenir des
résultats ne signifie pas forcément la fin du pssos de décision, ceux-Ci
peuvent faire I'objet de critique, de remise engfioa. Ainsi, le processus doit
étre «itératif » ;. «L’aide a la décision contribue a construire, a asseet a
faire partager des convictions. Ce sur quoi s’élabta décision doit pouvoir
faire I'objet d’'une discussion critique» [Roy, 1985] . Ces méthodes d’aide a la
décision s’appuient sur un systeme d’information» défini comme «n
ensemble de personnes, de procédures et de ressogué recueillent de
I'information, la transforment et la distribuent asein d’'une organisatian»
[Pantazis & Donnay, 1996], géré et exploité pour servir les différentes ipart

prenantes dans le processus de décision.

L'origine de l'aide a la décision se confond aveslec de la «echerche
opérationnelle» c’est a dire la recherche d’'une solutioapimum » pour un
probleme donné. Cette recherche s’appuyant sunm@édisodes mathématiques
est basée sur la maximisation» d'une fonction d'utilité qui représente
I'objectif recherchgRoy, 1992]. Dans ces méthodes, I'aspect « multi-objectifs »
apparait simplement sous forme de contraintestdithie domaine de variation

de I'objectif principal a optimisgHarou, 1982].
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Cette démarche est plutdt bien adaptée a des preblé mono
aspectuels (purement technique, purement finangier), mais ne peut en aucun
cas étre appropriée a des situation ou I'on veuxcitier plusieurs acteurs,
plusieurs objectifs et plusieurs intéréts, comnestcle cas dans une décision
prenant en compte les différents aspects et canpes de la Gestion Durable
des Foréts [GDF]. Cela peut étre argumenté pailegéie, dans la GDF on ne
cherche pas a atteindre un seul objectif, maisiquus, et on ne peut réduire
'espace forestier a une fonction unique mais eengiren compte toute sa
multifonctionnalité. En effet on cherche une sauatik durable » d’'un point de
vue environnemental, mais aussi économique etlsédresi, il est utopique de
croire qu'il puisse exister une solution qumaximise» ces trois aspects a la
fois. Dans la GDF on ne cherche donc pas uoptknum », mais un
«compromis» entre les différents objectifs, fonctions et édéis constitutifs

de la gestion forestiére.

b) Un exemple d’aide a la décision : « I'analyse niticritere »

En complément aux méthodes de recherche opéraliend@autres approches
permettant la prise en compte d’objectifs et dections multiples, ont été
développées progressivement. Ces méthodes peureprésentées comme des
démarches alternatives a la recherche opératienradssique, elles sont
élaborées pour faire face a des problémes ou kerere d’'un optimum reste
vaine, ou plusieurs objectifs doivent étre attainmultanément et la recherche

du compromis est plus raisonnable.

Ce type de méthodes se révele particulieremenguadiépour favoriser les
processus de négociations trés indispensables m&andans les contextes ou
la gestion forestiére fait face a des problémasgomeltidimensionnelles. Une
des approches a priori les plus pertinentes paeoaset accompagner un type

de gestion comme la GDF est inspirée des méthodamalyse multicritere »
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ou «méthode d’aide a la décision multicriteres>, notamment utilisées dans

les problémes de décision multi-acteurs a cama@vironnementgHugre,
1998).

Ces méthodes sont dgwocédures et des algorithmes mathématiques
permettant d’associer plusieurs criteres avec d'ciiff de sélectionner une ou
plusieurs actions, options ou solutions. Elles ntis& fournir des outils qui
permettent de progresser dans la résolution d'wblgme de décision ou
plusieurs objectifs, souvent contradictoires, sanprendre en compte. Leurs
finalité est de chercher lemeilleure compromis» vis-a-vis de I'ensemble des
objectifs en fonction de I'ensemble des critéreajsmaussi de I'ensemble des
acteurs. Elles reposent sur une démarche parerarios» d’évolution de la
forét sous l'action des différentes stratégies etign, a l'instar des approches
menées au Canada pour la gestion de réserves tiasnig de foréts modéles
[Chevallier & Daudelin 1997].

On retrouve toujours les mémes étapes dans la enisieuvre d’une méthode
d’analyse multicritere. Dans une premiére étaps, S&narios sont construits
par les acteurs de la gestion forestiere, en sigpgusur une large base de
connaissances et sur des modeles permettant dfegolér, par simulations,

I'évolution probable des caractéristiques de l&tfoCela permet d’envisager
différentes voies d’évolution potentielle de la&ben laissant libre cours a la
formulation de solutions originales, sans nécessant prévoir a priori les

effets de toutes les interactions entre les compesdorestiéres.

Ces interactions et le degré d’accomplissementragiples objectifs assignés a
'espace forestier sont appréciés dans une deuxié@ee, sur base de la
description des gcénarios» et de leurs conséquences attendues, a l'aide d’'un
matrice de critéres et d’'indicateurschoisis de commun accord avec les acteurs

de la décision. Cette évaluationmulticritere » peut alors étre utilisée pour
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comparer les stratégies potentielles entre ellespéter un choix, négocié si
nécessaire, en tenant compte de l'importance velatii peut étre accordée, par

les acteurs, aux différents enjeux de la décigrundeux, 1999

Les scénarios se construisent grace a des oufdamatiques. llIs comportent
essentiellement une base de données associéeyatames d’information ainsi

que plusieurs modules interactifs. Pour chacunecdegposantes de I'espace
forestier (peuplements, essences, occupations arestieres, infrastructures,
etc.), différentes options sont prises, et leur#tiples combinaisons conduisent
a autant de scénarios de gestion. La structurap@scations informatiques, qui
integrent notamment des modéles de croissancesemddeles de simulation
des interventions sylvicoles, permet, a l'issud’'@aboration d’'un scénario, de
disposer d’'une description compléte des caraatpress de la forét au cours du

temps ainsi que de représentations cartographajdasrses échéances.

Il est cependant essentiel de souligner que ce#tmmarthe d'analyse
multicriterenécessite une importante infrastructure (équipemangianisation,
etc.), et sa mise en ceuvre représente une chargeawkel considérable,
notamment en ce qui concerne la construction désasios, qui implique de

disposer, entre autre :

(i) de connaissances théoriques au bon niveau wtedbase de
données et d’informations synthétisées et alimentéptre autres,

par des inventaires, des outils informatiques dwikition ;

(i) d'un encadrement, une conduite des opératiosis, une
vulgarisation des méthodes et des outils trés aséten moyens

humains, matériel et financiers.

Ces facteurs poussent a rester trés réservé pporta@ I'application de ces
méthodes, notamment dans les contextes ou la gdstestiere doit faire face a

des conditions écologiques, économiques et sodiggglifficiles.
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1.1.2 L’expertise dans le processus de décision

Aujourd’hui, parmi les idées relevant des débatdest équivoques autour de la
mise en ceuvre effective des principes de la gesihimable des foréts, il y a la
notion de d’expertise » son role, ses atouts et ses limites dans le psasede
prise de deécision. Pour mieux concevoir le lien l'atteraction entre
« expertise » et « décision », parlons d’abord’elgpértise en général, qu’elle

soit technique, juridique, environnementale, secaal autre.

a) L’expertise : une connaissance basée sur lacteerche et destinée a étre

intégrée a un processus décisionnel

Si quelqu’un doit prendre une décision, il souh&gtdaire en connaissance de
cause. Il s’adresse donc a une personne ou a stimtion « experte » qu'il
juge compétente dans le domaine ou se situe cétsioh, afin qu’elle lui
fournisse tout ou partie de cette « connaissan@adse ». L'expert (il ne s’'agit
pas obligatoirement d’'un scientifigue) est donawindividu ou un groupe
d’individus ; il est choisi en fonction de la cortgréce qui lui est reconnue ; son
activité, faite d’examens, de constats, de vétifices, d’appréciations,
d’estimations, est destinée a apporter a son mamaaties eléments permettant

la formulation d’un jugement ou d’une décisio[Restier - Melleray, 1990].

L’expertise est donc une connaissance destinéesardéégrée a un processus
décisionnel. Son rble consiste a apporter toutenaigeance susceptible
d’éclairer la décision. Elle a pour objectif la protion des connaissances et des
compétences dans un domaine précis du savoir €gnslise situe tout ou partie
du probléme posfRoqueplo, 1997]. L’expertise se construit en une série d'étapes
dont les principaux maillons s’appuient sur la exche. Elle intervient a partir
d'une commande institutionnelle ou d'une demandendéuique, sociale,

environnementale ou autre ; elle est alors au pdatrencontre entre un
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commanditaire, le professionnel et les usagers. ddit donc faire respecter les
difféerents points de vue des parties en présencgadapter aux contraintes
rencontrées. L'expertise et la décision sont domnsddes champs qui se

télescopent, mais qui ne doivent pas se confondre.

Fig. 9: L’ expertise: une connaissance basée sur larecherche
et destinée a étreintégrée a un processus de décision

d
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Source [Chorfi, mémoire DEA, 2003] V

b) Eviter les lacunes du processus décisionnel cantionnel

Dans la gestion forestiere classique, il y a cdofugntre expert et décideur, et
donc entre « expertise » et « décision ». Cellgeclimite souvent a valider le

choix des experts : les forestiers. Ces dernieosesdd’'un certain pouvoir,
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« monopolisent » le processus de prise de déciditexpertise est alors
restreinte ; elle est présentée comme des solutadimnelles a des problemes
posés, une réponse aux besoins et aux stratégipseprdes gestionnaires
forestiers. Cette attitude gestionnaire de |la gast forestiers occulte une autre
attitude : celle de gérer a des fins d'augmental®pouvoir. Ces situations sont
fréquentes dans les contextes ou les condition®giqaes sont fragiles et la
conjonctures politiques et socio-économiques samtiqulierement difficiles.
Cette approche conventionnelle de prise de décistopeut pas s’adapter aux
caractere multifonctionnel et multi-acteur de lastgm forestiere durable

(intégrée).

La gestion forestiere (et donc 'aménagement fagsest une affaire trop
complexe pour la confier exclusivement aux « expeidrestiers» et a
« I'expertise forestiere ». Une gestion qui se \deutable ne doit pas se limiter
aux connaissances d’une discipline et au savoie fdiun seul acteur. Elle doit
associer et combiner plusieurs disciplines, serlmgeun dialogue qui implique
la prise en compte, et méme I'appropriation desiamsances et du savoir faire

de l'autre, pour les intégrer a son propre savoir.

Tenir compte de la diversité d’acteurs

Les écosystemes forestiers sont des domainesdmglexes. lls assurent une
multitude de fonctions, répondent & de nombreuwibesde la société, et font
I'objet de législations, de gestions et de rechescbcientifiques particulieres.
Ainsi, il est évident que le recours a I'experest indispensable. Pour beaucoup
d’éléments, elle est la seule qui pourrait fourmies réponses a des
guestionnements qui engagent des choix stratégigtieensibles (politique,
environnement, économie, etc.). Bien qu’elle regmés ce dont la société
dispose de plus crédible pour justifier (et légdnune décision, elle ne

garantie toutefois qu'une maitrise partielle dubgpeme, puisqu’elle n’apporte

K. CHORFI / 2008 103




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

pas toujours des réponses, mais des « hypothé§Best.d’ailleurs pour cette
raison gu’elle est considérée comme facteur d’'awstion de la qualité du

débat pour les objectifs et les choix a faire.

Le débat pour formuler et élaborer un Plan d’Amémagnt Intégré [PAI] ne

peut s’isoler des opinions, compétences et saaog tI'autres acteurs, d’autres
experts. De ce fait, il est indispensable que ketipe soit le résultat d’'un effort
de réflexion «collectif ». Elle doit se construidans un cadre «pluri-acteur»
incluant les spécialistes du domaine directementemé (forestiers) ainsi que
tous les autres acteurs impliqués. Le forestiexglert) ne doit plus intervenir
comme celui qui connait mieux la problématique, smacomme

« conciliateur/médiateur » qui accompagne les @pédnts dans les négociations

sur les décisions a prendre, jusqu'a I'élaboratian compromis.

Tenir compte de la composante sociétale

Si la société est habituellement préte a laisdaxpertise une grande latitude
dans le choix des décisions, il est néanmoins sawesque celle-ci explore les
attentes et les préoccupations sociales pour lpporter des solutions. Les
objectifs forestiers doivent étre complétés pawvdéonté de comprendre les
dynamiques sociales. Pour cela, il est essentahéliorer I'articulation de la
logique technique (scientifique) avec les logigdeda société, notamment dans
les situations ou les besoins sont vitaux et lédr@ts sont contradictoires et
conflictuels. Les experts (comme les gestionnatdes déecideurs) sont amenés
a sortir de leur champ de compétences normales atea plus loin dans
I'analyse[Roqueplo, 1997]. lIs doivent comprendre I'hétérogénéité et la dhité
sociale, les perceptions des populations, leurisales particularités de leurs
pratiques et utilisations de I'espace forestieesti donc important de considérer
toutes connaissances issues du milieu « hon expett« non spécialiste »

(forestiers locaux, populations locales, etc.). \Bvant et travaillant dans la
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forét, en utilisant ses ressources, ces dernidraaquis un savoir faire et une
expérience qui permet d'améliorer les débats, etcpaséquent, la qualité des

décisions a prendre.

Cependant, I'association des « non experts / n@ciaistes » n'aura pas que
des avantages, il se pourrait que leurs perceplobiectifs, exigences, etc.)

soient limitées a des visions restreintes et necet@ent pas avec la réalité de la
problématique. Dans ces cas, il est tres probaldedgs incompréhensions et
des désaccords surgissent. De ce fait, si les ®xpeivent faire des efforts

constants qui peuvent aller jusqu’a une remisea@ise de leurs propres savoirs,
il faut que les « non experts / non spécialists®rientent vers plus de réalisme
et d’objectivité. Ainsi, les oppositions ne dépasaenormalement pas le statut

de la controverse, et le consensus reste toujoabsble.

Baser I'expertise sur approche « pluridisciplinaire»

La gestion forestiere est constitué de réalitédémihtes : biologique,
écologiques, économiques, sociales, culturellesawttes. Elles sont toutes
percues sous des angles différents qui font quetdité des uns n’est pas
forcément celle des autres. Dans ce cas, |l edeBvigu’'une seule expertise ne
pourrait fournir toute l'informations dont on aurdesoin pour cerner les
problémes qui se posent et entreprendre des dégibien fondées. Il est donc
fondamental que I'expertise sort de son caractén®ro disciplinaire » pour se
construire dans un cadre plutbt « pluridisciplieais> qui intéegre les
connaissances liées aux principales fonctions deréd : écologie, économie et
société. Dans les plans d’aménagements conventsohexpertise économique
avait une position privilégiée, ce qui n’'était pkes cas pour I'écologie et
(surtout) pour le social. Celles-ci doivent prendne place tres importante dans
la formulation des PAI. Elles sont indispensablesr@nalyser les processus qui

sont a I'ceuvre dans I'écosystéme forestier, etmgtant les effets causées par
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les activités et les interventions anthropiquegezimettent de mieux cerner les

évolutions, mutations et pratiques sociales dadsheaine forestier.

c) Nécessité de mécanismes de négociatioar(certatiohn

Il est relativement facile de formuler des décisiomais il est plus difficile de
les mettre en ceuvre en pratique. L'expérience maqpte dans la majorité des
cas, sans le consentement de toutes les partieanpes, les décisions seraient

contestables, et donc inefficaces.

Afin d’éviter des sources potentielles d'incompnétien et de conflits, il est
nécessaire de mettre en place des mécanismes dertabion grace auxquels,
tous les intéressés (a titre individuel ou partéimédiaire de groupes organises)
peuvent échanger des informations, exprimer desimyE, présenter des
intéréts, et partager bénéfices et responsabilitésGuidés » mais
pas « accaparés » par la science et I'experts@uilont la possibilité de peser
sur les conséquences du débat. Ainsi toute dieectivdécision qui en résulte

devrait étre bien fondée, et son application sardiscutable.

La complémentarité entre I'approchrationaliste (connaissances, expertise,
etc.) etl'action communicative dans un processus de gestion intégrée est
évidente. La formulation des PAI doit donc se baserdes concepts théoriques
et des méthodologies capables de les combinerptdape rationaliste est utile
pour améliorer la rigueur des procédures, analgseproblemes, structurer les
objectifs, et définir les stratégies et les mesurasettre en ceuvre. L’action
communicative est indispensable pour cerner lebl@nes dans toutes leurs
dimensions, pour informer et sensibiliser I'enseaméés acteurs, et construire
entre eux un vrai partenariat qui va les aider @nadre leurs droits et leurs

responsabilités ; les engager a partager les 8sgtides avantages liés aux

options de gestion retenui@sun & Buttoud, 2003).
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Fig.10: Lepassage du processus décisionnel conventionnel au processus
décisionnd participatif : lalogique, le probléme et la solution

Le processus
décisionnel

Plan d’'aménagemer Plan d'aménagemer
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d’intéréts

Les décision
sont prises par
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affectés par ces
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1 sans vision a long terme
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1.2 Questions méthodologiques

L’'aménagement forestier est lié a des enjeux satifs tant sur les plans
environnementaux, économiques que sociaux. Négaeerenjeux signifie la
nécessité de prendre en compte les intéréts deirchatde s’'assurer qu’il y a
une large acceptabilité des objectifs et des aésividaménagement a
entreprendre. Ceci nécessite le développementild' aérationnels d’aide a la
décision, qui structurent les informations et fas@mt la négociation. La qualité
de cette négociation dépend notamment de la capdeites outils a fournir aux
différents acteurs des informations qui permettééclaircir la problématique,
qui sont a la fois pertinentes et vérifiables, tégm de les aider a prendre les
bonnes décisions et avoir un terrain d’entente gaahacces et I'usage des
ressources forestiéres. Une prise de décision siezd@analyse des différents
aspects qui inter actent dans un contexte et deirenen valeur :

* les questions liées a l'acces et a 'usage dedsorece ainsi qu'éa
qualité des relationsentre les acteurs directement mobilisés pour la
formulation des plans d’aménagement.

» les effets et legonséquencesgu’elles soient positives ou négatives,
de la gestion et des activités forestieres acwiekm matiere
environnementale, économique et sociale.

* les enjeux decompatibilité entre la vision et les objectifs des
gestionnaires forestiers (I'unité de gestion) aixcdes autres parties

prenantes.

APPROCHES "top-down" EI "bettom-up" s

DEUX APPROCHES COMPLEMENTAIRES !

Lors du choix d’'une approche pour analyser et meiétes différents aspects
(composantes) dans le processus de formulationadehagement forestier,
plusieurs éléments sont a considérea diversité d’enjeux : chaque aspect de
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'aménagement forestier englobe des problématiduesses. Il faut prévoir le

fait qu'une approche de gestion pourrait étre «neon pour I'analyse d’'un

aspect mais entraine des effets négatifs sur daaspects.

La diversité d'échelles et de contextes Chaque contexte
(géographigue, humain,...) est associée a des prabtgms
particulieres. Or la différence de contextes faik des questions a
soulever varient sensiblement. Les priorités pag problématiques
different d'une échelle a une autre (locale, natienglobale,...). Par
ailleurs, la diversité des échelles et de contprise aussi la question
de I'existence, de la quantité et de la qualité dtmmées disponibles.
Ainsi, s’il est envisageable d’avoir des informatoet des données sur
une échelle raisonnable (un petit espace foreatieessible, un petit
village,...), il semble plus difficile de produireslenémes informations
a des échelles plus importantes, au risque de in'gue des résultats

partiels.

La diversité d'intéréts et de points de vue 'aménagement forestier
intégré peut étre présenté comme une coexisterice acteurs aux
valeurs et aux intéréts parfois opposés. Ce prend@coexistence peut
étre a la source de conflits motivés par des a&embutes aussi
valables les unes que les autres. La pluralité aatp de vue et
d’intéréts fait que chacun peut avoir un avis défé : doit-on alors
accepter que 'aménagement forestier se fasse podes raisons, et
contenter certains acteurs, ou refuser pour d’autre raisons et
répondre aux préoccupations d’autres acteurs r, la prise en
compte des ces différentes opinions représentécameét déterminant
dans la mise en ceuvre des activités d'aménagenamteprendre. A
partir de la, il faut prévoir comment parvenir dsgser ces clivages et
a prendre des décisions permettant de concilianiaux les besoins

des uns et des autres.
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 Lincertitude face a des problématiques complexes les
connaissances scientifiques ont souvent montréined limites face a
la complexité des problemes posés, notamment ¢ésialla gestion
environnementale (dont la forét est I'un des ppaax axes). Aucun
expert ne pourrait aujourd’hui se prononcer avatitade (absolue)
sur I'impact de tel ou tel aspect. Il est doncidil, dans ce cadre, de
juger si les solutions ou les alternatives a engregire sont « bonnes »

OU « mauvaises ».

Ces éléments nous aménent a soulever deux queshins

(i) comment définir des informations pertinentesupdensemble des

acteurs dont les préoccupations sont différente$ois méme opposées ?

(i) comment permettre aux acteurs de s’'accordefesidécisions alors
gue le champ des enjeux est vaste et I'éventudéte désaccords est

potentielle ?

L’objectif de ce travail est d’appliquer une dénte@ermettant de répondre a

ces questions.

2.1 Approchesde gestion [top-down] et [bottom-up] : avantages
et limites

Traditionnellement, deux approches de gestion ssept concernant la
construction d’'un processus de gestion : une ddmastescendante», dite

« experte » tpp-dowr), basée essentiellement sur les sciences etdesitgies
(environnement et économie), visant principalemdat réduction de la
complexité et [I'homogénéisation des pratiques ; wte démarche
«ascendante» [bottom-up, fondée sur les sciences sociales, recommandant
une approche participative centrée sur la révdlalio la diversité des points de

vue et des enjeux associés a chaque corfReds®& al., 2006].

K. CHORFI / 2008 110




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Les différences fondamentales qui existent enreléeix approches ont entrainé
un intérét croissant quant au développement de adelbgies «mixtes ».
Aujourd’hui, il ne s’agit donc plus d’'opposer legaatages d’'une des approches
aux inconvénients de l'autre, mais plutdt de cherdes moyens et les outils
efficaces capables decembiner » les deux, et bénéficier ainsi des avantages de
'une comme de l'autre. Chacune a sa facon, ces dpproches pourraient
répondre aux questions posés. Seulement, I'une eoftautre présente des

avantages et des limites.

a) La démarche fop-dowrj

Un besoin de simplification

L’approche [top-dowr} repose sur deux idées centrales : simplifier les
problématiques afin d’en donner une lecture plaéeaaux décideurst se baser
sur des justifications scientifiques pour fourmieunformation de qualité. Il est
évident qu’il y a toujours un besoin d’élémentsitbrmations synthétiques pour
évaluer les situations et prendre des décisionss osatype d’'analyse n’est pas
toujours viable, et peut omettre d’'importantes linfations, ce qui aurait bien
évidemment des conséquences négatives sur I'aspecerné par la prise de

décision.

Un besoin d’informations scientifiqguement valides

La démarche tpp-down s’appuie sur la nécessité de détenir des infaamst

de qualité. Selon les « partisans » de cette coincepes informations viables
peuvent étre plus facilement obtenues, si elles st@veloppées par des
« experts ». Pourtant, les problématiques compleassciées a la gestion
environnementale, confrontent les experts et lasnsfiques a de réelles

incertitudes auxquelles ils ne peuvent pas de ejReed & a., 2006).
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b) La démarche[bottom-up

Un besoin d’informations répondant a la demande
sociale et aux spécificités des contextes

Bien que la démarchdop-down assure la qualité de l'information, elle est
néanmoins limitée par sa volonté de généralisapam,ses méthodes qui ne
permettent pas de révéler les spécificités deemsst et les attentes des parties
prenantes. Ces limites ont justifié la mise en@ldiapproches participatives qui
visent a définir des indicateurs, des objectifs, aléernatives et des solutions de
gestion avec les acteurs concernés, en fonctiotewts besoins et de leurs
attentegFraser & al., 2006].

La diversité de valeurs

L’approche pottom-upest fondée sur l'idée qu’une évaluation doit mend
compte de la diversité des points de vue et dellitsosoulevés par I'aspect de
gestion considéré afin de devenir un outil de compation, d’'information et

de dialogue entre les acteUrsezri & Dovers, 2006]. A travers les options de
gestion qu’ils auront choisis, les participantsetéent leurs point de vues et

expriment ainsi les raisons de leur accord ou dedésaccord.

Une réponse aux besoins et aux attentes des part@enantes

Une information jugée trés pertinente par les «eesp» peut étre completement
insignifiante aux yeux des personnes directememtemees. Pour la pertinence
de l'analyse, la démarche se focalise particuliergnsur les préoccupations des
parties prenantes[Bouni, 1998]. En définissant des informations qui
correspondent a leurs attentes, mais aussi a leeaun de compréhension, le
processus permet de mieux répondre aux attentgzadiss prenantes et de leur

apporter les informations pertinen{€saser & al., 2006].
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Une meilleure vision des problématiques

Le fait de se baser sur les connaissances et @squpations des acteurs
directement concernés, I'approcfmottom-up offre plus de chance pour une
meilleure perception des enjeux réels a aborder. déweloppant des
« connaissances pragmatigues » (connaissancequesti les acteurs sont en
effet plus aptes de décrire les problemes qu’ient au quotidien et, de ce fait,
ils sont plus instruits sur les risques et leswenj€es connaissances permettent
ainsi d’enrichir la vision basée sur I'expertisauttcen se concentrant sur

'essentiel.

Un processus plus légitime et une appropriation degsultats

Pour ces différentes raisons, adopter une démdtobitom-up permet non
seulement de mieux répondre aux besoins d’infoonmaties acteurs impliqués
mais donne une plus grande légitimité au procej@zed & al., 2006]. En effet,
intégrer les « utilisateurs finaux » permet unellewwie adoption des résultats.
C’est en quelque sorte la preuve par la pratiqgueous y avons contribué donc
nous sommes responsables du résultaCette |€gitimité sociale permet ainsi
d’accroitre les chances d’appropriation des actémentreprendr@aucheux &
Nicolai, 2004a].

Comment se retrouver dans la diversité

Cependant, en laissant une trop grande place di#xetits types de diversité
(enjeux, acteurs, échelles, contextes, etc.), laadéhe bottom-up se heurte a

des problémes de structuration de l'informationmainque le plus souvent de
rigueur. C’est a ce niveau que débute les limitescdtte démarche car la
« connaissance pragmatique » seule ne peut siifleedoit étre complémentée
par I'expertise et la connaissance scientifique apportera des outils et des

méthodes.
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Tah.2 : Approches [bottom-up] et [top-down], avantages et limites

Avantages Limites
Informations solides, Manque de Iégitimité sociale, difficile
[top-down] mesurables et adaptation aux contextes particuliers ef
transférables limite des connaissances scientifiques.

Information répondant aux
attentes des
[bottom-up] parties prenantes et aux
spécificités des
contextes

Manque de fiabilité et de
structuration

2.2 Lebesoin en approches « mixtes »

Le travail de recherche mené dans cette theselpaxinstat que 'aménagement
forestier intégré nécessite une concertation, vidgarégocier les problemes, les
solutions et les alternatives a entreprendre awes les concernés au niveau

local.

Les modalités de gestion actuelle ne permettentdpaspondre a ce besoin. Ce
travail doit se baser alors sur des propositionshoadlogiques combinant

'approche de gestiontdp-dowr et [bottom-up pour essayer de mettre en
ceuvre une démarche pratiqgue, compréhensible etémdapx caractéristiques du

contexte de I'étude (le Sud Kirghizistan).

Ce choix est motivé par le fait qu’il faut prendee considération un fait
important, il s’agit de l'existence d'umacteur «fort » : 'administration
forestiere, qui symbolise I'approche de gestiowg-dowr) (dite experte), et
d’autresacteurs nouveaux importants mais foins forts » : les populations
locales qui eux symbolisent la démarcheoftom-up. La difficulté principale
de cette combinaison est de trouver un juste &geikntre la «igueur » de la
premiere et la diversité » de la deuxieme. L'objectif de la démarche a
développer est alors, d’'une part, de gérer I'infation puis de développer la

communication et la discussion entre les partiemgmtes concernées. D’autre
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part, il s'agit de faire émerger de ce processis Fspectives de solutions
communes. Il faut donc coexister les opinions dégrdnts acteurs impliqués
dans la gestion de la ressource forestiere, afidédimir des options (actions)
d’aménagement qui contente chacun (ou du moins tangelle chacun se

retrouve).

La double approchdédp-downet bottom-up a utiliser dans cette recherche pour
faire face aux problemes qui pesent sur le se¢beastier du Sud Kirghizistan
(dans l'optique de la gestion durable des foréts) aborder la situation d’'une
facon plus systémique et intégrée en insistantesumterrelations qui existent
entre les différentes dimensions (aspects) rektivd’aménagement forestier

(écologie, économie, social).

LE « MODELE MIXTE »

3 Lt CADRE TEIRORIQUE APPROPRIIE

Le cadre théorique adéquat assurant I'associatsnagprochesdp-down et
[bottom-up, donc rationalistes et communicatives, est IMedéele Mixte »
[Buttoud & Samyn, 1999]. La conception de ce modele qui concerne toutypes
de décision de gestion est introduite pBtzioni, 1967] qui l'appelait alors
«mixed scanning. L'idée a été ensuite adaptée puttoud & Samyn, 1999

pour la prise de décisions dans la politique foest

Contrairement au mixed scanning, le Modele Mixte est basé plutdt sur des
considérations empiriqgues que théoriques. Il a difeéeloppé grace a des
expériences pratiques et concretes, d'abord dausiepks pays d'Afrique
(Madagascar, Rwanda, Gabon), ensuite dans la fatioml de la nouvelle

Politique Forestiere du Kirghizistan (Asie CentjdButtoud & Yunusova, 2002).
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Le Modele Mixte est une procédure qui consiste gamiser une vaste

«consultation — discussion — négociationentre les représentants de l'autorité
publique forestiére et les différents groupes @tliét pour trouver des solutions
aux problémes forestiers, et par la méme, respdissaldes acteurs concernés.
Sa structure conceptuelle est composée de trgpe®taiccessives : I'analyse de
la situation courante, la structuration des objgéiatteindre et I'élaboration des

stratégie a mettre en ceuvre. Cette structure oh@rconcilier entre :

* un schéma de prise de décision rationalistdbasé sur une chaine
déductive de décisions reflétant le point de vud'aldorité publique
('administration forestiére), ou l'intérét commuest défini sur des
normes rationalistes, sans considérer les besimitgséts et point de

vue des différents acteurs.

* un processus inductif(participatif) considérant que les décisions sont
a prendre au sein d'un réseau relationnel assemidangroupes
d’intéréts et les structures représentantes déolié publique, qui en
exprimant leurs positions réciproques et leursnggte contribuent a

définir 'intérét commun par la négociati{Buttoud & Yunusova, 2002].

Ceci permet d’abord d’analyser de fagcon rigourdéasgquence logique de prise
de décision telle qu'elle est percue par le décidaublic (I'administration
forestiere) : I'identification des problemes ; léfidition des objectifs et des
mesures susceptibles de les atteindre ; 'appticates choix correspondants ; le
suivi de leur mise en ceuvre et I'évaluation desltéts. Cela permet également
de montrer que le processus de prise de décisiforme comme résultat d’'un
débat social qui se traduit par une négociationeest décideur et les groupes
d’intérét, permettant ainsi aux diverses positidass’exprimer, de satisfaire les
exigences opérationnelles de I'administration, efértcompte des mécanismes

sociaux et d’évoluer vers des comproiBigitoud, 1998].
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En fonction de la phase du processus et des gnsséidraiter, les groupes
d’intéréts a titre individuel ou par I'intermédiaid’ensembles organisés, loin de
toute influence, peuvent échanger des informabmies opinions, exprimer des
intéréts, des attentes et des préoccupations. Qattieipation «volontaire »,

peut varier selon les situations (en fonction desl@ions culturelles, sociales et
économiques spécifiques du contexte considér@glgtconcerner aussi bien les

objectifs et les mesures a prendre, que les m®riet les modalités

Composante Composante
Rationnelle Participative

Identification des
problémes forestiers
A

d’intervention et de mise en ocsuvre.

A

\ 4

v

Expression des demandeSq—p
de changement

A

A 4

Flg 11: Le«Modéle Mixte » Définitions des couples |¢—p Débat social
objectifs/mesures , et' .
négociation
Source: [Buttoud & Samyn, 1999] 4 Ve U G
v groupes
Mise en ceuvre des d’intérét
mesures >

A

v

Observation
et suivi

A

\ 4

A 4

Evaluation
des résultats <

é}@@@ﬁﬂmﬁ@@@@ POUR ORCANISER

v

LA CONCERTATION

OUTILS POUR LA COLLECTE DE L'INFORMATION

Pour répondre aux objectifs de la gestion durabk fdréts, les communautés
tributaires de la forét doivent étre totalement limpees dans la prise de
décision et dans les actions affectant les terngellgs occupent et les
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ressources qu’'elles utilisent. Il est reconnu égale que les conditions
écologiques et socio-économiques difficiles, addiiées a des pratiques de
gestion inappropriées, menent forcément a l'usagdidnnel des ressources
naturelles et a des conflits entre gestionnairesiletateurs. Ceci est notamment
confirmé dans les situations de la vie rurale, adépendance des populations
vis-a-vis de la forét et des activités forestierstsconsidérée comme vitalzans
de tels contextes, la gestion forestiére doit reariesnent prendre en compte les
besoins des communautés, mais aussi reconnattagtet de facon efficace, et
en temps utile, les situations conflictuelles ligas< intéréts, a lI'acces et a
'usage des ressources forestiéres. La gestioricipative prend ainsi une
importance cruciale puisqu’elle crée un environnetm#ans lequel tous les
acteurs collaborent, planifient et agissent ensempbur une meilleure
utilisation de la ressource, au bénéfice de I'emnement et de tous les

concerneés, et loin de tout confiRennie & Singh, 1996].

4.1 Techniques utilisées pour organiser la concertation entre les
acteurs

Diverses conceptions et visionsseciales» de la foresterie (agro-foresterie,
foresterie participative, foresterie communautaeé;.) ont été testées dans
beaucoup de projets a travers différentes régiansndnde (Afrique, Asie,
Amérique latine, etc.), pour rechercher des sahgtiefficaces aux problemes
liés a la gestion des terres et des ressourcestitres. Bien que les contextes et
les conditions se different d’'une région a autes, dpproches et les techniques
utilisées possédent toutes un objectif principahirmwn : fournir aux acteurs
concernés une a&ssise» ou ils pourront identifier et exprimer les stioas
conflictuelles, élaborer ensemble des solutiorsoepérer a leur réalisation. Le
Joint Forest Managemerdn Inde, lesForest User Groupsau Népal, et les
Model Forestsau Canada et dans d’autres pays, sont parmi leatives les

plus significatives.
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Beaucoup de ces expériences illustrent le potemtiais aussi les difficultés de
mise en ceuvre des ces approches participatives. iddre cas, on s’est focalisé
sur des cas d’études touchant essentiellementahlepres et aux conflits de

gestion entre les forestiers et les collectivitezales.

Parmi les pays qui ont adopté des approches deomegarticipative des
ressources naturelles touchant a cet aspect (sddrade fait partie des leaders
[Saigal & al., 1996]. Les expériences Indiennes proposent des modeades d
planification pour analyser les problemes, résouddseconflits, et établir un
partenariat axé sur des objectifs de gestion corsnamtre les forestiers et les
populations locales. Comme exemples marquants sciesterres sacrées de
I'Himalaya, lesOrans au Rajasthaet les foréts d&hamilat dans la région de
Panjab[Sarin, 1993].

Les techniques permettant de cerner le contextdo&mmomique des
populations tributaires des foréts sont multiplésdeverses. La foresterie
participative se base sur un vaste gamme de césitgees pour traiter les
problémes liés a la possession, l'acces et l'us#ege ressources forestieres.
Néanmoins, il faut bien souligner qu’il n’y a pas d formule magique » qui
serait adaptable a toutes les situations. Chaguotexte est différent (écologie,
économie, social, culturel, etc.), et on ne peutcdse limiter a I'application
« aveugle » d'outils « pré confectionnés ». Cesides ne sont que des moyens,
et ne conduisent pas forcément a de « bons résultaBien au contraire,
lorsqu’ils sont utilisés sans une implication et emgagement réels dans la
communication, la participation, le changementégjuité, ces outils pourraient

méme devenir de véritables obstacles pour la geigigl eener & Sow, 1995).

Pour une guestion de méthodologie, nous avons &ysthces techniques selon
leurs principaux objectifs. Il ressort que (preggtmutes s’articulent sur un

principe clé et uneidée de base
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Principe clé = la participation

Tous les groupes d’intéréts doivent participer pmettre au clair tout les
problémes et convenir, grace a la prise de décpanticipative, & un consensus
sur les stratégies et les solutions possiblesidteede nombreuses techniques de
participation[OECD, 2001]. Dans ces techniques interviennent divers types de
considération, tels que le mode dorganisation debhanges (face-a-face
direct/indirect, bilatéral/multilatéral, etc.), tgthme et la durée des rencontres,
le mode d’expression (écrit, oral, etc.). A I'newetuelle, il n'existe pas de
méthode standardisée pour le choix d'une technilgugarticipation Celui-cCi
dépend du niveau de participation, du type d’actdarla culture du pays, du

sujet et du savoir-faire de I'organisat@uan Asselt & al, 2001].

De nombreuses études ont analysé les facteurscdessde la participation dans
le cadre de son application a I'environnementnllressort que les facteurs de
succeés les plus importants sontliés au facteur ahunet organisationnel
[Margerum, 1999], il s’agit notamment de :

- Impliquer les acteurs le plus tot possible dansrteessus participatif.
Ces acteurs doivent étre représentatifs, motivégages et de bonne
volonté a collaborer, ouverts a I'écoute et camablie se remettre en
cause.

- Travail d'équipe : le travail doit étre coitdet guidé par une
équipe de travail pluridisciplinaire compétente dadin modérateur
efficace.

- Clarté des regles du jeu au niveau notamment destib, des roles
de chacun, des résultats attendus.

- Intégration de toutes les thématiques de la prodtiéune.

- Planification appropriée qui donne assez de teni@gparticipation.

- Ressources adéquates tant au niveau financieruguai.

- Utilisation de données de bases fiables et petisen

- Controle et suivi des résultats.
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L'idée de base = I'information

Pour une meilleure gestion, utilisation et partageitable de la ressource il faut
prendre de bonnes décisions. Cela exige une inf@mapertinente,
compréhensible et précise. La difféerence entre teebBniques se manifeste
notamment par la facon dont on procéde pour airofotmation. Deux grands
types de techniques sont a distinguer : l'approoenée par des équipe

d’experts et I'approche sociale mené par les grelmeaux.
a) Approche expert

Prenons I'exemple de la technique connue sous rte awl’évaluation rurale
rapide [RRA-Rapid Rural Appraisdl ou sa dérivéel’évaluation rurale
participative [ PRA-Participatory Rural Appraisgdl[Vvadi, 1998][Chambers, 1992].

Les éléments caractérisant cette technique sorgée durée d’exécution, une
approche partant de la base et la composition diedtplinaire de I'équipe qui
mene le travail (ici, chaque spécialiste peut cétaplsa vision sectorielle par

I'apport d’autres perceptions d’autres spécial)stes

La vérification, le déroulement itératif et la peaipgation sont parmi les
fondements de la PRA/RRA. La vérification pour ngoex I'information par
I'analyse multiple et ciblée d’un theme avec plussepersonnes, en utilisant des
enguétes collectives de courte durée, moyennaatdimstruments, tous plus ou
moins inspirés des sciences sociales (intervieardes, diagrammes, transect,
etc.). Un déroulement itératif signifie que la prae données et leur compilation
sont effectuées parallélement afin d’affiner etcdenpléter les hypotheses. La
participation vise d’'une part I'implication du «Kpert/chercheur » dans la vie
des population et d’autre part la confrontationnmarente des hypothéses avec

les acteurs impliqués.
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Aujourd’hui beaucoup de méthodes sont inspiréesedetechniques. Elles sont
censées fournir « rapidement » une base de dome&ss/e aux problemes
socio-économiques et a I'évaluation des «vrais inesodes populations. Ces
outils [PRA/RRA] sont également utilisés dans lastge des conflits,
notamment pour obtenir des informations sur lesadygues, les causes et les
conséquences des désaccords portant sur la gestemn ressources

[Freudenberger, 1996].

Bien gu’elles engagent une participation « rapidées acteurs, ces techniques
sont loin d’étre des moyens « objectifs » pour gméx l'information. Ceci
s’expligue notamment par le fait qu’elles véhictildes « préconceptions » sur
I'existence d'un consensus dans les communautakesuret sur la possibilité
d’'une collaboration spontanée et immédiate en&e atteurs». Aussi, méme si
au départ elles admettent une certaine différdnaianterne de la communauté
(les jeunes, les plus agés, les femmes, les classegles, etc.), elles
présupposent toutefois 'hnomogénéité de chaquepgraat il n’y a donc pas de
place (ou peu) pour les entretiens individuels,ndigse des stratégies

individuelles et les études des conflits.

b) Approche sociale par les groupes locaux

Nous prenons comme exemplenquéte Collective Rapide d’ldentification
des conflits et des groupes Stratégique$ECRIS]. Pour collecter de
I'information, cette technique se base sur une Ignodtique (méthode) qui
s'inspire des sciences sociales, et que trois ad$srésument conflit, aréne,

et groupe stratégique En d’autres termes, elle considére I'environngmen
social (une communauté, un village, une région,) ebomme une aréne
traversée de conflits, ou se confrontent diversuges stratégiques. A la
différence des techniques PRA/RRA (qui privilegiéahquéte collective), la

démarche ECRIS est un mélange de phases indivduadt de phases
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collectives. On notera également gu’'ECRIS prendcempte les enquétes
empiriques menées sur des sites difféerents, celagussi, la differe des
méthodes PRA/RRA, plus standardisé@serschenk, & Olivier de Sardan,
1997][Bierschenk, 1994].

L’examen de ces deux types de méthodes (qui sprnégentatives d’'une large
gamme d’autres techniques) expose quatre grandemimodités qui peuvent
étre expliquées par le fait que ces techniquesise@risent par larapidité de

'exécution »

() la difficulté a s’éloigner de la « culture duestionnaire ». Au lieu de
mener une Vvéritable conversation (avec ses défoars)se contente
d’entretiens ou on pose des questions dans l'omdr&ui ne permet pas

de dégager ce qui est pertinent ou pas.

(i) la difficulté de se familiariser avec les ptemes socio-économiques
ressentis localement, et de prendre en comptededspde vue et les

priorités des populations locales en ce qui coreckrur solution.

(i) la difficulté de séparer la perception degpens de celle des non-

experts en matiére de priorités (populations la;ac.).

(iv) la difficulté d'évaluer convenablement les sesrces naturelles
locales, leur exploitation et les changements gusaent produits dans

I'environnement et dans les systemes d’exploitation

Pour résoudre les problémes et les conflits daayedes outils et les techniques
de concertation doivent servir non seulement &rabker les informations et les
données nécessaires a I'analyse de la situatide,aunasi a connaitre de prées les
parties avec lesquelles doit se négocier le conserae construit le partenariat
pour la mise en ceuvre des décisions de gestioniniferte le contexte (milieu
rural, urbain, etc.), une analyse exhaustive étafé exige du temps» et de

«l'’observation ». On ne peut simplement arriver sur les lieukefguelques
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entretiens, et repartir. C'est dans la durée gue dens s’habituent et
commencent a faire eonfiance». Un premier entretien est souvent le début
d’'une série de nouveaux entretiens plus importaBits.procédant de cette
maniére on s’adaptera mieux au problémes socioe@giopies locaux, on aura
mieux l'occasion d’apprécier les points de vue,itEes et les perceptions des
différents intervenants, de classer les priorités, d’évaluer correctement
I'environnement (ressources, systemes d’exploiatamnflits, etc.). Le facteur
temps joue certainement un rble important dansoleeae des informations
fiables, mais il faut le soutenir par une bonne wamication. Pour cela, les
membres de I'équipe qui conduisent les travauxeatdidisposer non seulement
de «compétences communicatives mais aussi d’aptitudes sociales»

(adaptation aux cultures, traditions, coutumes).etc

4.2 Choix d’une approche appropriée pour |'étude et I'analyse
des aspects socioéconomiques

La recherche d’approches et des outils efficacesr plintégration de
communautés locales dans la gestion forestierbuast des taches principales
de l'analyse sociale et économique. Dans cet ahjgdtisieurs approches de
planification au niveau local ont été testées ddifférents projets forestiers.
Parmi les techniques innovatrices il y a ce qu'ppedle la «Village Land Use
Planning » [VLUP].

Pourquoi la VLUP ?

En plus d’étre déja testée au Pakigismyn & Nibbering, 2003], dans des zones
similaires a celle du cas de I'étude (le Sud Kirghan), le choix de cette
approche comme méthode de base pour la conduitd’édele socio-
économiqueest motivénotamment par sa cohérence avec les principeset le
orientations de la gestion durable/intégrée, aju&vec la théorie du « modele

mixte ».
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En fait, la VLUP est une approche de gestion ppdtiore des ressources
naturelles au niveau local (villages). Elle estd®&m sur un ensemble de
procédures flexibles qui structurent la coopéraséibhentraide entre les services

forestiers et les populations.

La VLUP combine une évaluation rationaliste (recuaystématique
d’'informations et mobilisation de différents cri#erpour I'appréciation) avec
une évaluation participative (utilisation de teciugs de négociation pour la
recherche d'intéréts communs et la résolution dm¥lits). Moyennant des
techniques de négociation, d’analyses et de celldet données sociales et
économiques, focalisées sur les conditions et lesens d’existence des
villageois, elle permet de cibler les intéréts ekdormuler des propositions»
concernant I'acces et l'usage des terres et desuases naturelles. La mise en
ceuvre et le suivi de ces propositions se fait ednidis d’'une <«rganisation

sociale locale».

LA VILUP[Village Lasnd Use Plasnsning]

PRINCIPES, PROCESSUS, COLLECTE DE DONNEES

L’un des principaux objectifs de la VLUP est deiséy et restructurer les roles
respectifs des services forestiers et des popokatiorales pour une meilleure
utilisation et gestion des ressources natureltas, én définissant les droits et

responsabilités de chaque partie prenante.

Elle se caractérise également par le fait de pémnatx populations locales
d’étre impliquées, non seulement en tant que sadircbrmations, mais aussi
en tant que partenaire essentiel dans le choix a®®ns concretes a

entreprendr¢Samyn & Nibbering, 2003][Van Den Hoek & Werter, 1995].
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Fig. 12 : Structuredebasedela VLUP
« Village Land Use Planning »

VLUP

Un outil pour aider la population locale a améliore
et maintenir la productivité des ressources, pour
subvenir a ses propres bes

v

Elaborer des plans d’aménagement qui se focalisent
sur l'acces et l'utilisation de la ressource/ {ezre
dont le contenu est déterminé par :

) I‘ ° I (.
gartlclpatmo fxpertise
e Les activités potentielles de gestion. » Contraintes et opportunités biophysiques.
¢ Les besoins et les attentes des utilisateurs de |a e« Contraintes et  opportunités socio-
ressource. économigues.

v

Discuter et formuler des options
pour une meilleure gesti

\ 4

Prendre des décisions et parvenir a un accord |sur
la gestion contrdlée de la ressource

v

Implémentation

5.1 LesprincipesconstitutifsdelaVLUP

L'approche VLUP se base sur les principes fondaawent suivants :
la participation ; I'organisation sociale ; lI'ushtion controlée de la ressource ;
la démarche intégrée ; la répartition approuvéedietts, devoirs et bénéfices
entre les groupes d'intéréts.

» La participation : Les villageois comme utilisateurs de la resseurc
sont impliqués pour exprimer leurs futurs besoihsomganiser les
usages. Ainsi, les forestiers les soutiennentrdsponsabilisent et les
associent aux activités de gestion a entrepre@ei. signifie que les

forestiers ne dictent pas aux villageois ce quilk daire, mais ils
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coordonnent les activités en fonction des besoéss gbpulations, a
condition que ces activites améliorent ou maintegriria productivité

de l'espace forestier.

» L’organisation sociale: dans un village on trouve différentes
personnes dont les besoins, les pratiques et laegess(terres,
ressources forestieres,...) sont variés. Par conegqtmite action
visant 'amélioration ou le maintien de la produité de la ressource,
et empécher sa dégradation, pourra étre mise eneosaulement si
'ensemble de la communauté (les villageois) esicabrd pour
travailler ensemble, organisée et préte a faire abespromis pour
résoudre les conflits. Cela signifie que toute citre existante
permettant I'organisation du dialogue au niveaualloest prise en

compte.

» Approche intégrée: toutes les activités, leurs interactions entiesge
et avec les différentes formes d'utilisation de réssource sont

observées, analysées et planifiées de maniereipative.

» Utilisation controlée de la ressource l'approche VLUP définit
clairement les lieux, la période et lintensité Latilisation de la
ressource. Par le biais de négociations on abautit engagement et
une adhérence de tous les utilisateurs aux régtesnoemes
d’utilisation, localement déterminés (qui peut igét quoi, ou,

comment et quand ?).

* Reépartition approuvee des droits, devoirs et bénéfes entre les
groupes d’intéréts: si dans un village un groupe estime que leursacce
a la ressource ou a d'autres bénéfices est raghé dhaniére injuste, il
ne suivra pas les directives et les régles du gd¢agestion. C'est pour
cette raison que tout les utilisateurs, par voie rogyociations,
s’accordent non seulement swgui doit faire quoi, ou et quand mais

egalement sur la répartition des droits, obligatiehavantages.
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* Le rOle des femmes dans la VLUP une particuliere attention est
attribuée aux roles, responsabilités, avantagebmities liées aux

pratiques et a I'acces des femmes aux différeetesources.

5.2 LeprocessusdelaVLUP

L'approche VLUP esbrganisée en cing phases : la préparation ; I'seaties
différents usages de la ressource (forestiere te¢)aul'organisation sociale, la

formulation des plans d’'aménagement, la mise enreaive suivi.
a) La préparation

Cette phase offre l'opportunité de créer un clirdat confiance entre les
villageois et les forestiers. Les activités préfmras commencenidans

différents endroits (villages) la ou les probléniés a I'accés, aux pratiques et
aux usages de la ressource (forét, terres...) saterig. L'étape initiale de cette
phase se base sur des informations de terrain (dejn@unis au préalable par
les forestiers. Durant cette phase, les activiggsacentrent sur la recueil de
données de base factuelles qui permettent d’étabiirprofil de village,

sensibiliser la population locale sur la problémnai et les objectifs du travail.

Au début, le groupe de travail de l'approche VLUP basoin d'une
compréhension de base de la situation au niveauteteésoires concernés
(villages). Dans cette objectif, le groupe commesme action sur le terrain par
une analyse attribuant une particulieére attentiox @éments liés aux aspects
socio-économiques et aux ressources naturellesgteds la population et le
nombre de familles au sein de la communauté ; tapesition ethnique ; des
indications sur la croissance démographique ; d#srmations sur les
mouvements de migration de villageois vers des gaiteées a I'extérieur de
leurs frontiéres habituelles (long terme, saisamnietc.) ; des informations sur

les occupations et les activités principales d#ageois et de leurs sources de
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revenu; des indications sur les seuils de pauviésds les villages

(identification des familles considérées comme pagiMmoyennes, etc.).

Il est aussi important de sensibiliser et de camrai les populations locales sur
la nécessité d'un travail communautaire et coordopour faire face aux
problémes auxquels ils sont confrontés. Ainsi, Uipg VLUP prépare un
programme de réunions a tenir dans tous les caingilkhge dans I'objectif
d’établir une atmosphere de « confiance » et deompréhension » pour

I'intervention future dans toute la zone.

Pour donner davantage de l'intérét et de la matimadux villageois, le groupe
de travail évite de tenir des réunions avec les esepersonnes, diversifie
'assistance et touche a toute l'organisation decian s’assurant que les
personnes « influentes » (autorités, notables) assistent aux débats. Durant
cette étape, le débat évoque et tourne principaiemgour des problemes, des

causes et des effets.

Aussi, les réunions présentent la foresterie se@amme un moyen d’aborder
et de résoudre les problemes liés a la gestionacaéls et a 'usage de la
ressource (dégradation, conflits, etc.). Elles ntisie montrer et a définir des
options de gestion dans l'aménagement, la protectie maintien, la

conservation et I'exploitation des divers typesvédgétation, et offrir ainsi aux
villageois un « indice » pour réagir, faire facecentrecarrer les problémes,

améliorer la gestion de la ressource (foréts, itesr&tc.).

L’équipe VLUP appuie les réunions par des sort@kectives sur le terrain pour
s’assurer que l'intérét des villageois est réad@telopper ainsi 'agrément des
principes de la VLUP, a savoir : la participatidwtilisation contrélée de la

ressource ainsi que la répartition approuvée dassddevoirs et bénéfices entre

les tous les intéresseés.
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b) Analyse des pratiques et des usages de la resseu

C’est seulement quand on connait ce que les vdiagent, veulent faire et ce
gu'ils sont capables de faire, qu'il serait possithe les aider a améliorer leur
situation. Dans cette perspective, la seconde pti@ada VLUP est scindée en
trois grands groupes d'activités : les activit&ppratoire, la collecte de données

et enfin I'analyse.

Les activités préparatoires

Les activités préparatoires permet a I'équipe VIdgRéfléchir sur les données
déja disponibles et de focaliser I'attention surs dguestions majeures
préoccupant les principaux groupes d’intéréts (es9g

» Préparation de la carte de base du villagel'équipe VLUP visite le
village, trace ses frontieres et indique sur ldeckms itinéraires a suivre
pour les observations de terrain. L’équipe s’assue les différentes
zones reflétant les pratiques et les usages des ter de la ressource
soient parcourues.

» La définition de groupes d’intéréts dans le village Pour définir les
groupes d'intéréts (les usagers), l'approche VLUB base
principalement sur trois criteres : la propriéténiere,...), le lieu
('emplacement) et la principale source de revenu.

« Réflexion et échange d’'idées sur les informationistantes et les
problemes marquants: la VLUP accorde une attention particuliére
aux questions liées a Il'utilisation des arbresrietistes des foréts, a la
présence et a la dépendance de l'activité d’éledags le secteur (la
zone) en question (donc aux patures et aux terrdesinés au
fourrages) ; aux principales sources de revenus mmsulations
locales ; a la transformation et la commercialgatdes produits

forestiers et agricoles. Aussi, la VLUP met l'adcsar les regles, les
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coutumes et les usages concernant la gestion dlas$g et toutes les
activités forestiéres ou agricoles réalisées samep en considération
(aussi bien sur des propriétés publiques, privaesutres).

« Planning des activités: I'équipe VLUP établit un planning pour le
travail de terrain et la collecte de données. @eonmence par une
réunion au niveau du village ou I'ensemble des gesud’intéréts
identifiés seront invités pour leur expliquer ldgeatifs du travail de
terrain, les activités durant cette phase, la rs#téesde leur
participation et de leur engagement, ainsi querdsslitats prévus de

cette phase.

La collecte de données

Avant de commencer a prendre des notes et desvalises sur l'acces et
'usage de la ressource, I'équipe VLUP identifigotasition de I'endroit a visiter
sur la carte ; indique les frontieres entre lesates forestiers et agricoles, et
mentionne le type de propriété (prive, publique,)etspécifie les secteurs ayant
différentes formes de végétation et de plantatjandique les parcours et les
secteurs utilisés comme zone de péaturage, de coupde collecte de bois ;
indique les secteurs qui sont contestés et merdrolas parties qui sont en

désaccord (en conflit).

Dans cet objectif, le travail de terrain commenae Ip parcours des itinéraires
tels qu’ils sont mentionnés sur la carte de basevilage. En plus des

observations et de la collecte des données, I'équipcede a interviewer les
villageois ou les fermiers croisés durant le parsoues questions se focalisent
notamment sur les problémes et les difficultéssli@éd’acces et a l'usage des
ressources naturelles. Pour comprendre les pevospties villageois et les

pousser a mieux concevoir et a réfléchir sur leors de ces problemes et sur

les alternatives dans la VLUP on établit tecensement et des analyses
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exhaustives de ces problémes. Pour obtenir pludodhnations fiables, des
réunions par groupe d'intérét (déja définis dutamihase de préparation) sont

organisées.

Cette phase consiste en quatre étapes :

(i) Introduction : présenter de nouveau les objectifs de I'étude et
expliquer le but de la réunion, en soulignant lzeséité de la prise
compte des perceptions des populations localesscaaat les problemes
et les options de solutions liés a la gestion,ckascet l'usage de la

ressource.

(i) Recensement des problemed’équipe VLUP interroge les différents
groupes d’intéréts sur les problémes auxquelsog sonfrontés (acces,
usage, etc.). Afin de les évaluer et de les clapserpriorité (degré
d’'importance), les problemes évoqués sont ensaitapitulés dans une
liste commune pour permettre a tous les intéredsdss débattre, et par
la méme, distinguer entre ceux nécessitant unevengon urgente et

ceux qui le sont moins.

(i) Analyse des problemes et formulation des solutions les
participants s’organisent de nouveau en groupesr mbscuter les
problemes gu'ils ont déja exposé, cette fois pépomdre a une questions
clé : Quels sont les causes de ces problemes eneotmagir pour les

résoudre ?

(iv) Conclusion: I'équipe VLUP conclue la réunion avec un résuieé
problemes, des causes et des solutions possibd¢ie €ape se termine
par annoncer aux villageois le fait que, graceua participation il y a eu
d'importantes informations apprises ; les remerpaaur leur contribution,
tout en soulignant la prise en compte de leur sstgges concernant les
contraintes et les opportunités pour amélioreitiggon.

K. CHORFI / 2008 132




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Analyse des données et des informations

Toutes les données et les informations rassemiddservation sur le terrain,

interviews, réunions, etc.) sont ensuite combiné&sfiées et discutées entre les

membres de I'équipe VLUP et avec les villageoisurPbien structurer la

discussion, cette session commence par une désgrigienérale de la

composition et I'organisation sociale du villagesdiroits de propriéte, d’acces

et d’'usage de la ressource, les problemes et idbtsaui en résultent. Le débat

s’achéve par I'analyse des problemes et des snfuttomme percu par tous les

groupes d’'intéréts et par I'équipe VLUP.

Les résultats de I'analyse de données inclupdasts suivants :

Une description de la composition et de l'orgamsatsociale du
village, des droits de propriété, les régles d’acet d’'usage de la
ressource, ainsi que les problemes et les conflkstant. Ces

informations représentent la situation (contextepdse du village.

Une carte représentant la propriété fonciére, i#érents usages des
terres (collecte de bois, paturages, terrains algscetc.), la présences
de végétation et des foréts dans le secteur, |gmces soumis a des
usages ou a des activités spécifiques ainsi quedess se trouvant
sous contréle de groupes d'intérét particuliers. @il fournit des

informations importantes sur lesquelles vont seeibdss futures

décisions de gestion a prendre, et donne une igéle séalisme et la

faisabilité des objectifs et des activités progosé

Une matrice d'utilisation qui décrit les divers gisa de la ressource
(arbres, arbustes, herbe, plantes, etc.). Nimpaytelle future
intervention pourrait modifier l'accés, l'usage &ts pratiques
actuelles. Pour évaluer la faisabilité de ces watations il est

nécessaire de comprendre ce qui devrait étre chetn@®irquoi.
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* Une liste indiguant les produits, les préférencestecueil de vente et
achat avec estimation des charges et des revenugqupe d'intérét
(inclure des informations sur la consommation digueet
éventuellement les besoins projetés). Ceci donree ingication sur
I'importance des produits pour chaque groupe a&téune meilleure
valorisation de ces produits pourrait étre un degpaux objectifs de
gestion a débattre.

e un sommaire des problémes et des solutions commaulés par les

villageois.
c) L’'organisation sociale

L’approche VLUP vise a responsabiliser les villaggmur améliorer la gestion
des ressources naturelles (foréts). Cela pourtadt réaliste seulement si les
divers groupes d'intérét dans le village s’orgartisee prédisposent au travail
collectif et au compromis, et s’engagent a amélidaesituation et empécher
toute sorte de dégradation de I'environnement daaqsel il vivent. Les
principales activités de cette phase sont :
 L'analyse de relations sociales: I'objectif est de comprendre
comment les relations sociales sont organisées ldaatlage. Cela
nécessite la quéte de données deétaillées sur lagoms sociales.
Toutes les informations sont ensuite exhaustiveragalysées. Une
particuliere attention est attribuée aux pointsauois :
- Les groupes d’intérét (ou les personnes) influents.
- La composition des groupements de propriété (tesratc.).
- Les conflits liés a la propriété, a la gestionaaces ou a
'usage (entre les propriétaires, entre les looegaiet les
propriétaires, entre les locataires, etc.).
- Les intéréts et les motifs des différents groupgmdiciper

(ou ne pas participer) dans les activités de gestio
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L’organisation villageoise : les organisations communautaires sont
définies comme un collectif de personnes qui staat pour
travailler ensemble afin d’accomplir un objectifnmmun. Dans la
foresterie sociale, ce type d’organisation est icgmé comme un
facteur important dans l'implémentation (la mise place) des
décisions de gestion. L'approche VLUP s’intéresse piles a la
possibilité de création au niveau du village d’wrganisation qui
représenterait la communauté et pourrait ainsireneth ceuvre les
objectifs de gestion. Dans cet objectif, I'équigdN?, en collaboration
avec les services forestiers, identifie les orgdioas communautaires
gui opérent dans le secteur, et particulieremeltéscgui s’occupent
des questions liées a la gestion et I'utilisaties tessources naturelles
(analyse du niveau de cohésion dans la communidet#jfication des
personnes influentes, de leurs atouts et de legi@npel a assumer des
responsabilités, etc.). Ce type d'organisation ymera un mécanisme
et des procédures par lesquelles les attentes setbdsoins des
villageois peuvent étre identifiés, les mesurdeshactivités de gestion
négociées et mises au ceuvre, les intéréts de ésusohcernés sont

conciliés, et les accords sur la gestion, 'ac¢edsgage sont atteints.

d) La formulation des plans d’'aménagement des vibes

Pour I'approche VLUP, la formulation des plans déragement se focalise sur

trois principaux objectifs, a savoir :

Discuter et formuler (avec I'ensemble des groupéstédét) les
options pour améliorer la gestion des ressourceseaiks.

Décrire et choisir les périodes pour I'acces esdge approprié de la
ressource [préciser l'intensité (la quantité) appee pour chaque
utilisation] en se basant sur les attentes, lesibgst les pratiques

locales, les conditions écologiques (terrain, cduvégétal, etc.) et
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socioéconomiques actuelles, les contraintes etofg®ortunités au
niveau de I'unité de gestion concernée.
» Prendre des décisions et parvenir a un accordasgestion contrélée

avec tous les groupes d'intérét.

L’approche intégrée est I'un des principes fondamende I'approche VLUP.
Elle attribue une attention particuliere a lintetfan entre les différentes
utilisations de la ressource, intra et inter zofsexteurs). Pour cette raison, la
VLUP considere les villages comme des « unitésedtian ». Pour assigner des
priorités aux unités de gestion, beaucoup de fextant pris en compte :
» les besoins ou le type de produits et services ddém (et préféres)
par la population locale.
» la capacité des services forestiers a aborderecésiss.
e L’absence de conflits majeurs, et les opportunjgésir mettre en
ceuvre le principe de l'utilisation controlée de riessource, et la
répartition approuvée des droits, devoirs et béréfentre les groupes

d’intérétsdans l'unité de gestion.

Une fois les priorités sont fixées, I'équipe VLURjanise une réunion avec les
représentants de « I'organisation villageoise »nft® du village) pour les aider
a formuler les regles de fonctionnement dans ledkaiteindre un accord entre
tous les groupes d’intérét concernant les décisi@ssobjectifs et les activités

de gestion a entreprendre.

Parmi les questions a discuter il y a le r6le dembres, le processus de prise de
décisions, la gestion des conflits et le choix algigctifs. A cet égard, I'équipe
VLUP avec les membres de l'organisation villageasablissent une liste de
tous les utilisateurs au niveau de l'unité de gestivérifient la propriété
fonciére, examinent les pratiques et les usages l@asecteur, et mettent a jour

la donne relative aux relations sociales (la présele conflits, etc.).

K. CHORFI / 2008 136




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Sur la base de ces informations, I'équipe VLUPttaas réunions avec tous les
groupes d’utilisateurs pour discuter les objeaif$es procédures d’élaboration

du plan d’aménagement. La collecte des données l|@aboration du plan

d’aménagement se focalise sur les points suivants :

(D)

()

()

la description de la
situation présente au
niveau de l'unité de
gestion

Connaissances et
compétences locales er
matiére de gestion des

ressources naturelles

Opportunités et options
pour améliorer la
situation

|
Territoire (surface)
|
Ressource
|
Condition du terrain
et de la végétation
|

Pour l'intérét de
la population
locale
(écologique, social
& économique)

Opportunités et
contraintes

Pour identifier les activités de gestion a entregre ; I'équipe VLUP, les
services forestiers ainsi que les représentantd’odganisation villageoise
analysent d’'abord les résultats de I'étape prédéd@es données collectées) et
préparent ensuite une réunion sur le terrain poéciger le contenu du plan
d’aménagement, formuler les objectifs, définirdesivités et fixer un calendrier

(planning) pour leur mise en ceuvre effective.
e) Mise en ceuvre et suivi

La vérification et le suivi continu de la mise eowre des plans d’'aménagement
(sur le terrain) aide a rester informé sur la failgé des décisions et des
activités entreprises. Le suivi et le controlewsst tache qui est assumer a la fois
par I'organisation villageoise et par les servidemestiers parce qu’ils sont
désormais les principaux responsables de la gestiode [l'utilisation des
Pendant q@édse,

I'application de tout ce qui a été convenu et appéo si ¢ca conduit vers les

ressources naturelle dans le secteur. lls vérifient

objectifs fixés, et s’il y a nécessité faire dasstgments.
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Ce processus permet aux populations locales digtitgrées effectivement, se
sentir concernées et responsabilisés a I'égardreEsources forestieres. La
participation des services forestiers a leurs caitfisfie que des solutions et des
issues réalistes aux problemes peuvent étre treuEeci signifie qu'il y aura

des chances et des possibilités pour que les pgamdalocales respecte et

mettent en ceuvre les décisions de gestion viskntlarabilité[vVan Den Hoek &

Werter, 1995] [Nibbering, 2001].

Fig. 13: Leprocessusdela VLUP
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Rédaction des plans.
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5.3 Lacollecte desdonnéesdanslaVLUP

Toute donnée n’est considérée fiable que si elteseamise aux avis de
différents intervenants, ce qui implique qu’il fasiassurer de la participation
des populations locales durant tout le processusotlecte de l'information.
Dans la VLUP, ce processus est constitué d’uneessamn de trois phases :

* Avant les travaux de terrain : la principale tache durant cette phase
est la préparation des travaux de terrain : commemter les travaux ?
guels sont les outils et les techniques qui vong &tilisés pour
collecter I'information dont on a besoin ?

« Pendant les travaux de terrain. cette phase est orientée
principalement vers les populations locales, et btEation
d’information sur leur connaissance, leurs pratgetdeurs habitudes.

» Apres les travaux de terrain: durant cette phase les informations et
les données collectées sont traitées. Elles ne sonsidérées
« définitives » qu’apres présentation aux poputetimcales et recueil

de leurs commentaires et propositions.

La collecte de données se fait au moyen de diftéreuntils issus des techniques
d’Evaluation Rurale Participative [PRA]. Dans I'apphe VLUP, ces technique
sont utilisées pour motiver les villageois et |permettre de faire leur propre
évaluation de la situation, identifier eux mémer Ipatentiel de développement,
les contraintes et les objectifs qui ont en comnim.PRA telle qu’elle est
appliguée dans la VLUP se base sur trois principgés: la participation, la
flexibilité et le travail d’équipe. k'interview » est I'action principale : poser
des questions, étre a I'écoute et enregistrerdpsnses, clarifier et s’étaler sur
des problemes particuliers de maniere a ce quepdégsonnes interrogées
peuvent s’exprimer et expliciter leurs perceptioAda différence d’'une PRA
habituelle, dans la VLUP on se repose pas sur oitecte d’'information rapide,

et ne se contente pas seulement d’entretiens tfdlecar les entretiens
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individuels font également partie de l'analyse. Ugrande importance est

donnée également a l'observation, l'analyse deatégiies individuelles et

collectives, et aux conflits. Beaucoup d’autresisw@ont utilisés dans, les plus

courants sont :

Matrice des problemes: I'objectif est de rassembler des informations
et sensibiliser les villageois, savoir ce qu'ilmsiderent comme étant
leurs principaux problémes vis-a-vis de la geséibde I'utilisation des
ressources naturelles, et par conséquent les poaussééchir sur les
causes des problémes actuels et sur les altezaadivies possibilités
pour les résoudre.
Profil d’activité : I'objectif est d’indiquer les divers types d'aatés
exercées par différents groupes d’intérét, maisiade montrer la
répartition des taches entre les hommes et les é&smm
L’observation : sur le terrain, 'observation est considérée cemm
indicateur qui permet de vérifier, d’analyser, d&diorer et s’il y a lieu
de corriger les données et les informations raskssb
Evaluation par classement d’une maniere générale, trois types de
techniques de classement sont utilisées dansuati@h participative :
() les problemedindiquer les perceptions des populations locales
concernant les principaux problemes auxquels iis fiace].
(i) les préférences ifnpliquer les participants dans I'évaluation
des différentes options de gestion a choisir,téisant des criteres
gu’ils ont eux-mémes identifi€).
(i) le niveau de prospérité (impliquer les participants dans
I'identification et I'analyse du niveau de prospérdes différents
groupes sociaux auxquels ils appartiennent). Celengt de mieux
comprendre et mettre en évidence les perceptioles éndicateurs
reflétant les conditions socio-économiques qui eagndans le

secteur concerné par I'évaluation.
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» Cartographie : elle permet de fournir non seulement des infoionat

et des caractéristiqgues physiques, mais peut asstler des

indications concernant les aspects écologiquescaiéconomiques du

secteur et de la communauté concerné par [|'évaluatl’outil

cartographique doit étre établie d’une facon sistelpour faciliter la

participation des différentes parties prenantesel(me soit leur

niveau/catégorie sociale), structurer la commuitoatentre elles,

identifier les questions a examiner et définir avegactitude

I'emplacement

d’aménagement.

des activités

a entreprendre dans jdan

Fig. 14 : Exemple d’outil cartographique élaboré
au sein d'une approche VLUP
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Document participatif qui
structure la communication,
facilite l'identification des
themes et probléemes a
négocier, et indique
I'emplacement des activités de
gestion a entreprendre

Source: [Chorfi, 2004]
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Fig. 15 : L’ utilisation destechniques PRA dansleprocessusdela VLUP

la PRA
dans la
VLUP

Avant letravail deterrain : I- ChOi).( (;I’urle.éq.uipe
Identifier les sujets sur lesquels se multidisciplinaire

basera I'analyse et I'évaluation (forestiers, scie nilfigules,
experts, sociologues,

villageois, etc.

v

Instructions pour collecter les informations

Comment effectuer les travaux sur le terrain ?
Quels outils et techniques seront appliquées
pour collecter les informations ?

Durant letravail deterrain : Etablir d t
_ _ _ |- ablir des rapports
Obtenir des informations sur la avec la population local

population locale (problemes, * : : , .
opportunités, connaissances Pour rassembler des informations fiableg, il

coutumes, pratiques locales, etc.) est tres important que I'eqylpe_developpe_ Line
bonne communication et établit des relatigns
de travail avec des villageois.

* Etablir un code de conduite de I'équipe
durant les interviews et les discussions ayec
les villageois

Collecte de données en appliquant
— des outils et des technigu -

Collecte  d’informations, entretiens et
interviews avec les villageois, parcours |et
observations sur le terrain, réunions, profils
d'activités, matrice d'utilisation des terres,
recensement des problemes, cartographie
participative, etc.

Aprés le travail de terrain : Inmmmmm»{ Rapport final validé en

Analyser et évaluer au sein de commun accord par les
Péquipe les informations services forestiers et les
et les données rassemblées villageois

Les résultats sont présentés au niveau dy
village pour étre discutés, commentés,
critiqués et s’il y a nécessité rectifi
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Chapitre 3

ILE CADR)E CONTEXTUEL

1. LEKIRGHIZISTAN ET LE SECTEUR FORESTIER
KIRGHIZE: L’ORGANISATION DU SECTEUR,
LA POLITIQUE FORESTIERE

2. LESFORETSDE GENEVRIER DU SUD :
LA ZONE DE L’ETUDE, LES CONTRAINTES DE LA ESTION

3.LESREGLESD’ACCESET D'USAGE DE LA
RESSOURCE : CONTRAINTES, OPPORTUNITESET
ALTERNATIVES

L 'objectif de ce chapitre est la mise en évidencdodées les caractéristiques,
les particularités et 'organisation du secteuestier et de sa dynamique dans la
zone de I'étudelgs foréts de genévrier du sud Kirghizistah Une particuliere
attention sera attribuée a la politique forestiawes conditions économiques et
sociales locales ainsi qu’a la problématique liekaécés et a l'usage de la

ressource forestiere.
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ﬂm RCHIZISTAN BT ILE SECTEUR
FORESTIER RIRGENZE

L'ORGANISATION DU SECTEUR, LA POLITIQUE FORESTIERE

Le Kirghizistan fait partie de ces nouveaux paysste Centrale, qui ont émergeé
suite a I'effondrement de I'Union Soviétique. Deueindépendant le 31 ao(lt
1991, il forme actuellement la République du Kimi$tian. C’est I'un des plus
petits pays d'Asie Centrale avec une superficiendren 200.000 kh Ses
frontieres s’étendent au total sur 3.878 km, dd&& Bm en commun avec la
Chine, 1.051 km avec |&Kazakhstan, 870 km avec l§adjikistan et 1.099 km
avec IOuzbékistan; sa capitale est Bichkek. La population du Kigigtan,
essentiellement musulmane (75 %), avoisine les lbons d’habitants (dont
presque 65 % de population rurale) ; elle est doést de plus de 70 ethnies
dont les principales sontKirghize et Ouzbek L’effondrement de I'Union
Soviétique a entrainé la désintégration de l'indeistdu commerce et de
I'infrastructure rurale, ce qui a poussé enviromihion de personnes a quitter
le pays ces derniéres années, provoquant ainstadeales compétences qui a
privé le pays de précieuses ressources humainesicpient pu contribuer a son

redressement et a son développeresttons Unies, 2000].

Fig. 16 :LeKirghizistan, la situation géographique
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Les Kirghizes sont par tradition un peuple nom&xepar cette tradition, ils ont
toujours été un peuple pastoral ou le bétail a jou@dle nettement supérieur a
I'agriculture. A l'opposé, les Ouzbeks ont un pastédes coutumes plus
sédentaires et agricoles. Cette difféerence de tivadi a longtemps été
déterminante quant au rapport gu’entretiennentlees ethnies face a la nature

et a ses ressources.

1.1 Principalesressources naturelles
a) Les foréts

Bien qu’elles occupent un peu moins4léo de la superficie du pays, les foréts
du Kirghizstan jouent un role tres important, d'abale par leur réle écologique
(protection contre I'érosion, régulation hydriqets.), mais aussi pour I'intérét
« vital » qu’elles apportent pour les communaubésles, en fournissant du bois
de chauffage, des produits forestiers, des zongstlgages, et également des

espaces de récréation.

Les foréts Kirghizes sont dans leurs totalité figéts de montagne Elles se
répartissent selon 3 grands types :
» Lesforéts d’épicéade Tien Sharprédominent au nord et au nord est
du pays.
» Lesforéts de Noyeroccupant les versants situés au nord et au nord es
de la vallée de la Fergana.
» Les foréts de genévrier(Juniperus dont l'appellation locale est
Artcha) installées dans les zones plus seches et a plite altitude.
Elles sont situées principalement dans le sud stideouest du pays,
plus précisément dans leblasts(régions administratives) @'sh et de
Batken), ainsi que dans les vallées orientées nord-sod anord du
pays Bichkek Talag [Miller & Vienglovsky, 1999].
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Tab. 3: Lesressourcesforestieres au Kirghizistan

O

Ressource forestiére au Kirghizstan Surface (ha)
Fond forestier 2.552.315
Surface non forestiere 1.617.111
Surfaces forestieres 935.204
dont : - surfanen couvertede foréts 233.096
- surfaceuverte par les foréts 702.108
Répartition des essences
Conféres 89.000
Genévrier 213.000
Noyer 28.000
Autres feuillus 8900
Arbustes 205.00

(&)

Source [Unitéd’Inventaire et de Planification du FRI de Bishkek, 1993]
b) Les terres agricoles

Les foréts et les terres agricoles sont tres aféscpar I'utilisation excessive, la
pression anthropique et le changement climatique. déboisement, les
inondations, la salinité accrue et les processérodion affectent négativement
la productivité (la fertilité) biologique des sdferestiers et agricoles). D’'apres
les statistiques dKyrgyzgiprozem(Kyrgyz State Project Institute on Land
Management le territoire affecté par I'érosion (eau et Jergprésente environ

5 millions d’hectares, so7 % de la surface totale des terres agricoles. Le
manque de moyens et d’investissement dans lesnsystélirrigation et de
drainage provoquent d’avantage de dégradation dgsaces agricoles,

notamment dans les régior@hlas) du Sud du paysBatken Alay, Aravan

etc.).
Tab. 4 : Répartition desterres avocation agricole
Terrains Données 2005
agricoles ha %
Patures 9.147.000 85
Terres arables 1.239.190 11
Terrains pour pacage 230.950 2
Brousse 22.762 1,6
Divers 37.422 0,5
Total 10.677.324 100

Source[Kyrgyzgiprozem, 2006]
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Une grande partie du fond forestier Kirghize eslisét comme péatures.
L’exemple le plus significatif se trouve au nivedes foréts de genévrier ou plus
de 69 % du territoire est affecté au patur@gegyzgiprozem, 2006]. Les paturages
couvrent plus de 9 millions d’hectares répartietreis principales catégories :

» les paturages de zones rurales (villages) — 2.306a [26 %].

» les paturages pour usage intensif — 3.109.980h&0]3

» les paturages de zones éloignées — 3.658.800(hé&n][4
Leur usage est réparti selon les saisons : patlié8, automne/printemps et
hiver. Selon leKyrgyzgiprozemle processus de dégradation des patures est de
plus en plus alarmant, notamment dans le sud ds, pay souligne comme
principales causes de cette dégradation la forwssmn anthropique, la
mauvaise répartition, ainsi que le non respect m@wsnes d'usage (type et

quantité du bétail par unité de surface.

Tab. 5 : Répartition des patures et leur niveau de dégradation

Type Surface Niveau de
de patures dégradation
g (ha) (%) ¥ %)
Patures d'été 4.129.000 45 29
Patures
Automne/Printemps 2.9550.000 32 26
Patures d’hiver 2.063.000 23 16
Total 9.147.000 100 25

ousce: [Kyrgyzgiprozem, 2006]

c) Les ressources hydriques

Le Kirghizistan posséde de trés grandes réservemwetes hydriques (lacs,
rivieres, etc.) mais elles ne sont pas toutes #gpl® et accessibles (si on prend
le cas des lacs comme exemple, parmi le grand monpbésents au
Kirghizistan, seul7 % sont situés dans les endroits accessibles et ggeypé
reste est localisé dans des zones situées a plBd@E m d'altitude, donc

inaccessibles).
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Le secteur de I'agriculture est l'utilisateur piipal d’eau (I'agriculture irriguée
représente plus de 90 % de toute la productiorc@lg)i Seulement 12 a 17 %
des réserves disponibles d’eau dans les rivieres @iisés, la majorité est

affectée a l'irrigatiorjAidaraliev & al., 2001].

Le manque, l'inefficacité et la mauvaise qualité dgstemes d’irrigation sont
les principaux problemes du secteur. L'eau estiawsdacteur clé dans les
relations politiques et socio-economiques des Pdyssie centrale. Les
ressources en eau du Kirghizistan sont le sujetal®ts de pays voisins déja
confrontés a une pénurie d’eau préoccupante. L¥mghize est livrée a
I'Ouzbékistan, le Tadjikistan et le Kazakhstan, lesibassins de rivieres comme

le Naryn-Kara-Darya Chui, Talas-KurkureuwetKarkara.

Aujourd’hui, cette ressource stratégique est dexemme contrainte majeure
pour le développement de la région entiére, lesialges prévoient davantage
de déficits en raison de l'usage inappropriée,alddmande croissante et du
changement climatique (réchauffement). La mise lanepdes principes de la

gestion durable et intégrée de I'eau est donc uyenge pour le pays.
d) Plantes médicinales

Le Kirghizstan posséde de grandes ressourcesttifipres parmi lesquelles
figure une riche variété d'espece de plantes eerbds meédicinales. Ces
ressources sont considérées comme une sourcdipleede revenus pour les
populations locales. Cependant, le développementetie activité demeure
limité par plusieurs contraintes, notamment enoraid’une demande instable,
d’'une commercialisation désorganisée et mal coaré@on(exploitation,

traitement, conditions de stockage, transformatia@ic.); du manque
d’'inventaire de ces ressources et d'un systememheation et de vulgarisation
ainsi que l'absence de références appropries etssibies (directives,

instructions, etc.).
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g) La ressource touristique

Le Kirghizistan est a pres de 95 % un pays de ngmets ou la beauté des
paysages (prairies, glaciers et sommets enneigéesasplaires, lacs et rivieres,
etc.), une large variété de faune et de flore ajnsi d’'innombrables ressources
naturelles et culturelles recelent un potentiekigtigue énorme et diversifié.

Bien que l'activité est en net expansion, elle geiutefois balbutiante et
confrontée a beaucoup de contraintes qui restreige@n développement (le
manque d’infrastructures appropriées, le manquefaiiination, les obstacles

administratifs et législatifs, etc.).

Le développement du tourisme pourrait étre un tvisks important dans le
développement rural, notamment au sud du payse aglief et I'étendue des
belles régions montagneuses, pourraient permetrevidager de nombreuses
activités touristiques (telles les promenades avalheles randonneées,
I'alpinisme, etc.). Cela dit, en raison de la vuaiglité de I'écologie, il faudrait
quand méme veiller a garantir un développementai®iiité touristique qui

préserve la beauté et I'écosystéme naturel deégasns.
1.2 Lesecteur forestier Kirghize
a) L’organisation

Au Kirghizistan, toutes les foréts appartiennetiEéat. Au niveau national la
structure administrative forestiere responsablelademise en ceuvre de la
politique forestiére nationale et de la gestiorestiere est 'Agence Nationale
pour la protection de I'environnement et des For&@sslesagentstvdCelle-ci
est représentée au niveau régional par des umit@satratives (intermédiaires)
appelée®blastnieUpravleniya(administrations régionales). Au niveau local, la
gestion des foréts est déléguée aux entreprised’Hik) dites leskhozes.
L’ensemble des territoires affectés a deskhozesforme ce qu'on appel le
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Goslesfondlle Fond Forestier de I'Etat). Ce dernier ne com@rpas que des
terres forestieres, mais également une part sulslande terres agricoles

(paturages, terres a foin, etc.).

Fig. 17 : L’ organisation et les acteursdu
secteur forestier au Kirghizistan

A
L'Etat

(les foréts du Kirghizistan
sont la propriété de I'Etat)

Niveau National — - ;
L’Administration
forestiere
(Goslesagenstyo
_ ) ¥ L’Administration ::
Niveau Regional | forestigre régionale
¢ (Upraviléning
f Unités Territoriales de ::
Niveau Local Gestion Forestiere
* (leskhozes
_ A Districtes Forestiers ::
Niveau Foret (lesnitshestvp
v

Il est cependant important de mentionner qu’il gussi d’autres territoires a
composante forestiére, qui ne font pas parti&dslesfondet donc, qui ne sont
pas gérés par ldeskhozesCes derniers sont responsables de la protedtion,
contrble (police forestiere), des interventionviggles (coupes, plantations), de
I'accés et de l'usage des ressources forestierais, anssi de la distribution des

paturages, des terres a foin et de parcelles dssiides activités agricoles.

Les territoires degeskhozesont géneralememtménageés en districts forestiers
placés sous la responsabilité technique des fersestCes derniers ne disposent
d’aucune autonomie, ils sont des simples exécuantaches qui leurs sont

attribuées par le forestier principal idskhoze
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b) La politique forestiere kirghize

Apres I'indépendance du Kirghizistan (1991), laatécalisation des fonctions
de I'Etat impliquant une réduction du budget dgsethses publiques ainsi que le
développement des relations vers une économie dehaont crée les
conditions pour la réforme de nombreux secteurn&denomie nationale parmi
lesquels figure le secteur forestier. Parmi leseiars qui ont rendu nécessaire la
réforme dans ce secteur, il y a lieu de mentiofimestabilité économique et
'appauvrissement de la population notamment dass zZones rurales. Ces
derniers avaient accru la pression sur les forétses et usages intensifs,
souvent illicites) entrainant ainsi une diminutiales ressources et une
dégradation de I'état des foréts. Ainsi, et aprgsipurs années de politique
centralisée (systeme soviétique), aujourd’huieitreuve que le Kirghizistan est
'un des premiers pays de lI'ex union soviétique v@iramis en ceuvre un
processus de réforme de la politique forestigrant donné que I'Etat garde une
position forte et reste présent dans toutes Igsesétdes processus de prise de
décision, et que les initiatives provenant des rde® parties prenantes,
notamment celles de la base (niveau local), ne squds suffisamment
cohérentes et organisées, le processus de réfoam@oonvait étre fondé
uniquement sur des procédures ascendantes. Dam®pttue, et dans le cadre
du Programme Suisse d’appuie au secteur foresiighike [KIRFOR], des
experts en politique forestiere ont été sollicpésir définir la méthodologie de
réforme de la politique forestiere. Ainsi, un agpfdndamental a été assurée par
le laboratoire de politique forestiere d’AgroParisTech/ENGREF, avec
notamment l'application du « Modele Mixte », condnih des procédures de
prise de décision ascendantes et descendantes capprache pour la mise en
ceuvre de toutes les étapes du processus de réfélaberation, des stratégies,
définition des mesures et d’actions pour les réglisise en place d'outils et de
mécanismes pour leur application concrete, docusrdirgctifs, etc.jButtoud &

Y unusova, 2002].
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Le processus de politique forestiere Kirghize emtactérisé par son aspect
participatif. Ceci était nécessaire non seulerpent identifier les besoins, les
problemes prioritaires et les potentielles des rde® parties prenantes, mais
aussi pour adapter les procédures décisionnellesnauvelles conditions, et

créer un sentiment d’appropriation des décisioreatsponsabilisation quant a

leur applicatior{Yunusova, 1999].

Tout le processus de politique a été conduit pargreupe de travail constitué
de représentants de l'administration forestiere ngdaifférents niveaux
hiérarchiques), de scientifiques, de représentalitaitres ministeres et
institutions liées au secteur forestier et envieonantal. Au début du processus,
'administration forestiére Kirghize a percue lgasticipation » a la définition
de la politique forestiere comme un phénomene rmuwvinposé par des
obligations internationales et des donateurs, gunet en cause ses attitudes de
gestion descendantes et ouvre ainsi la voie aritegies quant a la gestion du
secteur forestier. Toutefois, cette position amst les attitudes ont changé au
cours de I'évolution du processus, la participatést non seulement adoptée
mais elle commence a étre promu comme fondemenprdegssus de gestion
[Yunusova, Buttoud & Grisa, 2003]. Aujourd’hui, bien que I'administration
forestiere garde toujours une position forte,al yne tendance croissante pour la
participation des citoyens aux deécisions publiquas.présent, l'un des
principaux objectifs de la politique forestiere gtirze est l'implication des

acteurs locaux dans la gestion forestiere.

c) Les composantes de la politique forestiere kirgpe

Le Concept pour le développement forestier [CDF]

Le Concept pour le Développement Forestier esbéeiahent de base reflétant la
stratégie nationale pour les réformes dans le wgefieestier : la réforme
institutionnelle et structurelle, la réforme |égakensi que le systéme pour
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'information et I'éducation. Il détermine les pcipes et les objectifs de la
politique forestiere et ses lignes stratégiques poiong terme (25-30 ans). Le
premier document du CDF approuvé en 1999 se baseisg « vagues »

objectifs, a savoir :

» Assurer une gestion durable des foréts, une gegqtiors’'adapte a la
situation locale, et aux changements écologiques nautations et au

conditions socio-économiques dans une sociétéaaition.

 Améliorer la gestion desleskhozes par la formation et le
perfectionnement du personnel, la promotion desktign durable par
I'élaboration de nouveaux plans d’aménagementiganent compte
de ses principes et mettent en ceuvre ses directiaes face aux
manque de moyens financiers et techniques en stabtide nouvelles
regles de gestion et de marketing des servicessgpabduits forestiers,
gui s’adaptent aux nouvelles exigences de I'écoaataimarche.

» Associer les groupes d’'intérét, et notamment lgsulaions locales
dans la gestion forestiére, pour réduire la pressimissante sur la
ressource, et faire face a l'augmentation d’aésvitlicites dans les
foréts. Cela doit commencer par des changementsivaau des
comportements des gestionnaires (des forestiesgnmment en ce qui
concerne les modalités de protection et d'aménagemei désormais,
doivent tenir compte du caractére multifonctionme la gestion
forestiere, et notamment de I'aspect social.

» L’Etat doit garder une forte présence, mais soa it a redéfinir. En
plus de la mise en place de nouvelles procéduregedton et de
financement, il faut procéder a des changementsapporteraient au
systeme de planification plus d’effectivite, dexilglité et d’ouverture,
notamment en ce qui concerne la réalisation degitast forestieres.
Celles-ci doivent étre liées entre lleskhozest les administrations

locales.
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» Dans l'objectif de promouvoir les activités privéans le secteur
forestier, la stratégie est de transférer destoaes (terres) et des
moyens (techniques et autres) appartenant a ljiftat des groupes
d’'intéréts. Dans cette perspective, des initiatipgglementaires et
financieres) seront mis en place pour encouragactibn privée

consacrée aux activités sylvicoles.

Sur la base des résultats de I'évaluation de ldiguot forestiére du pays (en
2003), il y a eu révision du CDF (en 2004). Lesqcwbjectifs du concept
précédent sont remplaceés par trois priorités $iguiés[K ouplevatskaya, 2006] :
* La forét : doit étre protégée par une meilleure coordimaties
activités humaines.
* La population : doit é&tre non seulement un acteur pertinent ¢eans
gestion, mais aussi un bénéficiaire des activiiésstieres.
» L’Etat : doit avoir de nouvelles fonctions qui lui perimngient de

jouer un role actif dans la nouvelle conjoncture.

Le code forestier

Le code forestier est le cadre juridique de latjpple forestiere. Ce document
est considéré comme une « faille » dans le prosedsuéforme de la politique
forestiére Kirghize. En fait, une fois le Conceptuple développement forestier
(CDF) a été approuvé par le gouvernement en 1999ouveau code forestier
est élaboré pour définir les droits et les oblmyai de toutes les parties
prenantes, dans [l'objectif de mettre en oeuvre laivelte politique.
Contrairement aux étapes antérieures de la réfaeni& politique forestiere,
'aspect participatif dans I'élaboration du nouveende n’était pas probant.
L’administration forestiere (sous prétexte d’'urgedans la prise de décision), a
pris cette étape du processus sous son controlesgx€omme résultat, et au

lieu de formuler un nouveau cadre juridique quidajate aux objectifs et aux
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stratégies du CDF, on se trouve avec un « nouveaefa» code forestier, dont
le contenu est pratiqguement une copie de celui 'dpodue soviétique.
[Kouplevatskaya, 2006].

Le Programme Forestier National

Le Programme Forestier National [PFN] est introdisins le processus de
politique forestiere Kirghize comme un nouveau tyde planification
stratégique sur 10 ans. Son élaboration a été lsaséa méme logique et sur la
méme combinaison d’approches descendantes et astesdjue toutes les
étapes précédentes du processus. Le PFN est aarsgitécisée par une
importante participation des parties prenantesefiat, son élaboration a permis
d’associer davantage de parties prenantes, notamdesnreprésentants des
populations locales, des conseils villageois locainxsi que des associations et
des ONG sociales et environnementff@&FOR, 2005].

Le PFN définit les mesures et les conditions ne&gessa mettre en ceuvre pour
traduire les objectifs et les stratégies du CDFaetions concrétes, dans le
moyen terme (2005-2015). Sa particularité consistela participation de la
population locale dans les discussions et les na&gmes relatives a son
élaboration. On lit dans le descriptif du PFN Kimgh«/I'objectif du programme
est déterminé par les éléments de la politiquesto¥ee nationale : garantir la
mise en valeur durable des foréts en associantptgmulations locales a la
gestion des foréts et en redéfinissant le role’@atl dans le secteur forestier,

dans le nouveau contexte

Le PFN spécifie les activités, les moyens, les reamies et les résultats
envisageables de chaque ligne stratégiqgue désigeele Concept de
Développement Forestier [CDF]. Il s’attaque auxbbEmes environnementaux

et socioéconomiques en mettant I'accent notammarie fait que la protection
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des foréts ne peut étre effective que s’il y aues @ctivités forestiéres
coordonnées par les divers groupes d’intérét, dBonécessité de prendre en
considération leurs besoins, attentes et préodomgatll est aussi indiqué que
pour sa mise en ceuvre effective, le PFN doit pgsaeune réforme juridique
(adaptation du code forestier), institutionnelleéofganisation du service
forestier de I'Etat) et une amélioration du systedee l'information et de

I'éducation. La mise en ceuvre du PFN devrait papserdes plans d’action

guinguennaux, et refléter des principes tels que :
e L’application des mécanismes appropriés pour assdoiutes les
parties prenantes.

» La décentralisation des lors qu’elle est appropriée

 Le transfert de pouvoirs aux structures régionatds locales
conformément au cadre juridigue déterminé parolastitution et la

|égislation du pays.

* Respect des droits et des coutumes traditionnetie@mment des

populations et des communautés locales vivantx@é@mit@ des foréts.

» Etablissement de mécanismes et de procédures delir@mn

efficaces pour la résolution des conflits.

* Respect de la législation régissant les interastantre les utilisations

des terres.

Les résultats escomptés de lI'application du PFN sbn

* La conservation des foréts et l'extension du cduyer
forestier.

» La gestion durable des ressources forestieres.

» Laréforme du secteur forestier et rationalisatdarservice
forestier de I'Etat.

» Le renforcement du roéle des communautés locales ldgn
gestion et l'utilisation des foréts.

» L’amélioration des systemes d’information dansdetsur
forestier.
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Fig. 18: Lescomposantesdelaréforme
dela palitiqueforestiere au Kirghizistan

Concept du Développement Forestier [20-25 ans]
Cadre politique, orientations, objec

T
Information Réforme Réforme
et formation institutionnel juridique

Programme Forestier National [10-15 ans]
Buts et objectif du Concept du Développement
Forestier transformés en activités concretes

e Plan d’action [5 ans]

Activités concréetes a entreprendre

I

Source [Kouplevatskaya, 2006]

L’environnement institutionnel du Kirghizistan eft plus en plus favorable a
une gestion décentralisée et participative deovesss naturelles, néanmoins,
beaucoup de pratiques et réalités de terrain demegontradictoires avec les
intentions affirmées dans les textes. Les obstamstent nombreux et ne
laissent que peu d’initiatives aux divers groupéstérét (notamment aux
populations locales) pour apporter leur appuie dégisions relatives a la
gestion, a l'acces et a 'usage de ces ressou@mss.contraintes ajoutées aux
conflits d’intéréts et au manque de vision partag@ar le long terme ainsi que
I'inexistence au niveau local de mécanismes de antaiion et de dialogue
rendent d’avantage la tache plus difficile. L'Etat ses représentants
('administration forestiere) restent fort sur &rain, leur discours a beaucoup
changé mais pas leurs actions. Les foréts contirau@tre gérées a travers une
structure hiérarchique verticale héritée de I'émooviétique leéskhozes
Cependant, face a la nouvelle conjoncture (la sitngolitique, les conditions
économiques et sociales, les conventions intemals et régionales, les

exigences des donateurs, etc.), cette structurewea aujourd’hui confrontée a
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de trop lourdes pressions pour que son modélep-down» continue a
fonctionner. Ainsi, a cause de son incapacité anfter les activités forestieres et
a faire face tout seul au processus de dégradataoqué notamment par une
forte pression et un usage excessif des ressonateselles par les populations
locales (poussées par des conditions socioéconesiditficiles), I'Etat est en
quelque sorte obligé a accepter le changement cosohgion. Dans cette
optique, Le PFN a clairement spécifié que la miseseivre pratique et concerte
des objectifs et des stratégies de la politiguediére nationale au niveau
régional et local nécessite des instruments de peséues, qui relient les
mesures techniques prescrites pour l'utilisatios réssources forestieres avec la
dynamique sociale, économique et environnementdles’agit des Plans

d’Aménagement Intégrés [PAI].

LES FORETS DE CENEVRIER DU SUD

LA ZONE DE L'ETUDE, LES CONTRAINTES DE LA GESTION

2.1 Lazonedel éude

Cette étude s’inscrit dans le cadre des activitégrdjet de I'Union Européenne

JUMP [Uniper Management Plahsdans les foréts de genévrier du Sud
Kirghizistan, dont I'objectif principal est I'élabation de PAI pour toutes les

Unités Territoriales de Gestion [UTG]egkhozes)situées dans les région

(oblastg d'Osh et deBatken

a) Un écosysteme fragile et une importante valeungironnementale

Le genévrier, dont I'appellation locale ésticha, est une espéce a croissance
tres lente qui pousse généralement entre 600 80 31d d'altitude, sur des
pentes rocheuses exposées a des conditions éamegigt a des aléas
climatiques exceptionnellement rudes. Dans des itong favorables, la

moyenne de longévité deaftcha peut atteindre 500-700 ans. L'espece est
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particulierement vulnérable durant les premiereséan de sa croissance,

notamment a cause des conditions écologiques etdés la pression exercée

par le facteur anthropique (paturage, gBujtoud & Yunusova, 2000].

Fig. 19: Lazonedel étude
«lesforétsdegenévrier du sud Kirghizistan »

Kazakhstgn

s g

o -~

Tadjikistan

[=]130.000 ha de foréts e o4 a7 o RS i
de genévrier A : )

[>1 10 Unites Territoriales e
de Gestiongskhozes) + 1 Parc National =4kl

Dans le sud du Kirghizistan (la zone de I'étude)remcontre trois principales

espéeces de Genévrigoktoraliev, 2005] :

» Juniperus zeravschanicgara-artcha) on trouve cette espéce dans

des peuplements (généralement a faible densit&agquipent la basse

montagne (a partir de 900 m d’altitude).

» Juniperus semigloboésaur artcha) cette espece est localisée dans

les zones de la moyenne montagne (a partir de hs@@ltitude).

Ici,

la composition en especes des peuplements (deté&lemsiyenne)

inclut fréquemment dduniperus zeravschanigdans la zone basse, et

du Juniperus turkestanika la limite supérieure

e Juniperus turkestanikéurjuk artcha) : c’est I'espéce dominante dans

les foréts de genévrier. Elle est localisée priaeiment dans les zones

de haute montagne (jusqu’a 3.500 m d’altitude).ldsi peuplements

sont généralement de forte densité.
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Forétsdegenévrier dansle sud du Kirghizistan
(la zone de I'étude, région d@atker)

phote Kamel Chorfi photo Kamel Chorfi

Les zones de la haute montagne Les zones de la basse montagne

Etant principalement des foréts de montagne, ledtdodArtcha forment un
écosysteme original. En plus de [lintérét qu'ellesprésentent pour la
conservation de biodiversité et le développemeral rees foréts protegent les
sols contre 'érosion, les glissements de terripouent un réle important dans
la régulation des sources hydriques dans toutégian. Elles sont aussi d'une
importance socio-économique vitale pour les commtéslocales, notamment
en ce qui concerne les besoin en bois de chauffs@ferages, récréation et
activités touristiques. Le lien qui existait toujpentre les communautés locales
et les foréts dArtcha (genévrier) est avant tout une question de sustide
tradition. Historiguement, les population localdai@nt, est sont encore, des
éleveurs de bétail. Pour eux, les montagnes, auesans foréts, étaient tout
d'abord un endroit pour vivre et garder le bétiant 'unique source de bois
ayant des caractéristiques particulieres, le beiggehévrier leur a permis de
développer différents usages utiles et indispersapbur leur quotidien. Cette
dépendance les a méme pousser d’'accordekrictia des attributs culturels et

spirituels.

b) Principales contraintes auxquelles sont confroiies les foréts dirtcha

L’état des foréts du Kirghizistan est loin d’étnatimal. Les foréts de genévrier
du sud sont particulierement concernées a caudeudevulnérabilité et des
conditions écologiques, économiques et sociales tlifficiles. [Buttoud &

Y unusova, 2000].
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Les foréts dArtchaont toujours subit des pressions et des campagnesupes
intensives, notamment au début du siécle dernietonSles données de
linventaire forestier kirghize, dans les année8QaL@t pendant a®?° guerre
mondiale, les foréts ont été massivement explqgitéegamment pour la
production du charbon de bois, I'industrie et lanstouction (coupes rases
systématiques dues a I'économie de guerre). Conunséquence directe, les
foréts dartchaont perdu pres de la moitié de leur surface earE(elles sont
passées de 536.000 ha en 1930 a moins de 214.0e0 K878)[Miller &
Vienglovsky, 1998].

Fig. 20 : Dynamique des for é&s de genévrier pour latotalité

deKirghizstan et pour lazonedel’ étude

En milliers (régions d'Osh et de Batken)

d’hectares
A

L1 Total Kirghizistan
536 [ | [ ] Zone de I'étude
250 N
1930 1970 2004 >Période

Source [Muller & Vienglovsky, 1999]

A partir de 1960, tous les types de coupes (a éption des coupes sanitaires)
ont été interdites dans les foréts de genévrierfaiin sous la couverture de
coupes sanitaires, I'abattage d’arbres sains miaig cess€, notamment pour
couvrir les besoins grandissant en bois de chaaiféigen bois de construction.
Bien que la réglementation est devenu plus rigaagues coupes illicites dans
les foréts dartcha sont toujours d’actualité et la situation est dexe plus
alarmante, notamment a cause des prix élevés desesad’énergie (électricité,
gaz, charbon) et des matériaux de constructions)Ybaie qui pousse les
communautés locales a faire appel a l'unique atera : I'artcha [Buttoud &

Y unusova, 2000].
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Fig. 21 : Principales contraintes auxquelles sont confrontées

lesforétsde genévrier du Sud Kirghizistan
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| écologiques | socioéconomiques |
v vy v
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et coordination de

la recherche
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population locale

Source [Buttoud & Yunusova, 2000]

Durant la période Soviétique, le Kirghizistan séaalisait dans I'élevage du

bétail. Comme cette activité était une priorités kerrains appartenant aux

leskhozesdont beaucoup de surfaces forestieres, étaiastldanajorité des cas
affectés pour le long terme au paturage. Les fodétgtcha étaient aussi

considérées comme des zones de paturage et sebissdgs pressions

notamment en saison de transhumance (printempst@inae). La réserve de
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bétail au niveau national a méme atteint un niveaMimum de 20 millions de
tétes, ce qui était évidemment démesurée notammetit-vis de la surface
affectée au paturage (moins de 9 millions d’hesdareccasionnant ainsi une
détérioration de la qualité des patures et mémedégsts irréversibles. Les
foréts dArtcha ont été aussi sérieusement affectées par cetteadidgm

notamment en ce qui concerne la régénération.
¢) Un milieu socio-économique difficile

Le Kirghizistan est en transition vers une éconodaemarché. Cette transition
n'est pas aisée et le pays traverse actuellemenpémode économique difficile,
qui se manifestent a tous les niveaux, et donci amssnatiere forestiere. Les
principaux problémes rencontrés tiennent a la litagie la gestion des affaires
publiques et au manque de dynamisme de l'espriitid@prise, qui freinent la
croissance de I'économj®ations Unies, 2000]. L’'agriculture domine I'économie
du Kirghizistan, cependant, de 2000-2005, la patl'dgriculture comme
principal secteur de I'’économie dans le Produiérieur Brut [PIB] n'a pas

cessé de chutevdir Tab.9.

Tab. 6 : Structure de Produit Intérieur Brut en 2005

Branche Moyenne Taux de
d’économie PIB (%) croissance(%)

Agriculture, foresterie et chasse 30.% -4.2
Industrie miniére 0.5 -13.9
Industrie manufacturieres 12\6 -15.6
Génération et distribution d'électricité, gaz ai ea 3.1 1.6
Construction 2.5 2.1
Commerce, biens et services de consommation 17.8 12.6
Hotellerie et restauration 17 122
Transport et communications 6.8 9.5
Autres secteurs 24.5 1.5

PIB 100.0 -0.6

ousce [NSC KR, 2005]
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L’économie des deux régions administratives quit fpartie de la zone de
'étude, a savoir lesoblasts d’'Osh et de Batken est a l'image du pays
principalement axée sur I'agriculture et I'élevdigecoton, le tabac, les fruits et
la viande, les produits laitiers). Cette activitet également pour beaucoup
influencée par la composition ethnique des poprdatainsi que par la situation
géographique de ces deux régions qui sont plushprae I'Ouzbékistan, un

pays a tradition agricole.

La structure de gestion des terres mise en placandila période soviétique
comprenait au niveau agricole l&slkhozeset les sovkhozeset au niveau
forestier lesleskhozesAprés l'indépendance, les structures agricoles é&é
démantelées et semi-privatisées (une sorte depbail une durée variant entre
49 et 99 ans selon les endroits). Les conséquateeette réorganisation sur
'économie de la région sont multiples. Au niveae dagriculture, le
démantelement dekolkhozeset dessovkhozesa conduit & une perte de
production considérable. 1l en est pour preuve ilairdition drastique du
nombre de bétail dans la région (il a passé de milons en 1991 a moins de
3,7 millions en 1997). Une des raisons de cettandition est le besoin des
paysans de vendre ce bétail pour faire face auklgmees économiques. La
fermeture de la majorité des entreprises a coradiat perte des emplois et de
débouchés économiques pour la production localed(jis agricoles). Les
probléemes de transport limitent énormément les aard’expédition vers
d’autres régions et les débouchés actuels se cimantmssentiellement sur le
marché local. Pour subvenir a leurs propres besl@aaggens ont été contraint a
trouver des sources de revenus alternatives et nareveleur surplus de
production sur les nombreux petits bazars inform€emme conséquence
directe de ce revirement de la situation vers uren@mie de survie et de
substitution, il y a malheureusement une presstonne demande de plus en
plus forte de la part des communautés localesesusséules foréts existantes

dans ces deux régions attcha
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2.2 Lescontraintes auxquelles font facesles leskhozes

Contrairement aux secteurs agricoles et industrielssecteur forestier n'a
toujours pas été affecté par la privatisation. taéts restent toujours sous la
protection de I'Etat. Les UTGIgskhozes continuent d’assurer le droit de
propriété sur le fonds forestigg@slesfonyl Dans la zone d’étude, les UTG sont
placées au niveau régional sous le contrdle du iE&pant Forestier Régional
d’Osh Oblastnoe Upraviénig qui est lui méme régi par 'Agence Nationale
pour la Protection de I'Environnement et des FofAISPEF] a Bichkek (la

capitale).

Dés l'effondrement de I'ex URSS, leskhozesnt espéré que les changements
dus au passage d’'une économie planifiée vers umeogte de marché va se
répercuter positivement sur leur fonctionnemenpaetia méme, sur 'état des
foréts de genévrier (surtout avec la diminutionstique dans le nombre de
bétail qui était toujours considérée comme l'une geincipales causes de
dégradation). Cependant, la transition a détérioles conditions
socioéconomiques et a extrémement affaibli le pouVachat des populations.
Aujourd’hui méme si la situation s'est plus ou nsoaméliorée dans les grandes
villes, les zones rurales du Sud Kirghizstan eamohent celles avoisinantes des
foréts de genévrier restent particulierement déemuniCette conjoncture a
occasionné beaucoup de difficultés pourleskhozeslu sud Kirghizstan qui
abordent péniblement les nouvelles contraintegestthangements touchant la
société.

a) Une approche de gestion « descendante topg-dowr}

Si la situation économique a considérablement ahalegService forestier et
donc lesleskhozesestent toujours sous l'influence du systeme edin& et de

I’économie planifiée de I'époque soviétique. Daasstructure administrative,

les liens entre leleskhoze®t les autres organismes publics sont essentietiem
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établis sur la base de relations de pouvoir etotgr@le. Dans un tel cadre, les
leskhozessont complétement « soumis » et « obligés » eledre compte a
plusieurs institutions a l'intérieur comme a I'exé&ir du secteur forestier. La
gestion et l'indépendance ddsskhozessont strictement limitées par les
organismes qui ont un pouvoir de controle et desa®t selon la logique d’'un

systéme ¢«op-down.

Fig. 22 : LahiérarchiedanslesUTG (leskhozes)

A Agence Nationale pou
‘ 'environnement et la foresterie
R (Services forestiers)
-ration ¢
forestiére
Département Régiona
(Upravlénig
1 .
A
Directeur » Secrétaire
| —» Comptable
Forestier
: principal
Siége de
'Unité de
gestion
(leskhozg ¢ ¢
E Forestier Forestier
(spécialiste) chargé (spécialiste) chargé de la
des plantations conservation et de la protection
v | |
v Gardes
A forestiers
; i .
: Forestiers
Niveau (réle exécutif
terrain sur le terrain)
(forét) ¢
Main
d’ceuvre
saisonniére
v

Les institutions auxquelles lésskhozesloivent rendre compte ne se limites pas
a celles mentionnées dans la Figure qui sug. (E3). D'autres organismes (la
police, les differentes commissions de contrélealles, etc.) pourraient aussi
intervenir régulierement dans la gestion deskhozessous argument de
controle.

K. CHORFI / 2008 166




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Fig. 23: Institutions ayant le pouvoir de décision et de contrdéle sur
lesUnités Territoriales de Gestion (UTG/leskhozes)
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On ce qui concerne 'aménagement forestier, iliglde préciser qu’au niveau

local il nexiste pas de plans d’aménagement ehdaa tel. Le seul document

de gestion a la disposition désskhozesne représente en fait qu’une liste

d’activités techniques extraites dules-Programme (le Plan d'Action

Forestier) concu au niveau du Service Forestierichk@k (la capitale) et

planifié généralement pour une période de 5 aren Bu'il est préparé dans un

cadre participatif, impliquant divers acteurs, mat@ent les gestionnaires des

leskhozesce plan n’est gu’une simple « reproduction » dimmées d’inventaire
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basées principalement sur les aspects écologigoesrie c’était le cas durant
la période soviétique). C’est ensuite au DéparteérRégional Upraviénig de
répartir les taches et affecter pour chalgs&hozeauin volume annuel d’activités.
La prise de décision est entierement basée suapp®che top-dowi}: tout ce
que fait ou voudrait faire 'UTGIléskhozg doit étre consenti d’abord par le
Service forestier a Bichkek.

Fig. 24 : Relationsentrele Service Forestier [SH|,

le Département Régional [DR/Upraviénia]
et I'Unité Territoriale de Gestion [UTG/leskhoze]

~ Processus de prise de décisior
Contréle

Controle de la mise en ceuvie Fixer le nouveau plan de I'année « n+1 »

SF du plan d’activité annuel [ (généralement identique au plan de
dansl’ oblas 'année «n »)
Contréle de la mise en ceuvie | Rapport annuel Réception du plan
du plan d’activité annuel commun d’activité pour 'année
@F‘D dans chaque UTGgskhoze (DR+UTG) pour « n+1 », et répartition des
“““ * Reéunions et rapports toys™ le SF ) taches par UTG
les 3 mois A

e Sorties sur le terrain dans
chaque UTG : environ %
fois par an

l Mettre en ceuvre le plan
4 Ml;g en oeuv,re dl:I plan |... Rapport annuel |- d’activité pour l'année
d’activité pour 'année « n » «n+l »

\ Année « n » J \ Année /

«n+l»

L’'UTG doit appliquer intégralement le plan d’'act&iqui lui a été affecté, et
doit passer par la permission de I'administratibague fois qu’elle veut faire
face a des contraintes ou procéder a des changem&nt controlant

systématiquement la gestion forestiére (du somosujau niveau local), le
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service forestier pourrait avoir vue globale et umelleure conception sur ce
qui se passe au niveau du secteur forestier dahsetpays. Méme si dans des
contextes pareils cette approche pourrait étre wyem pour éviter les

désagréments et établir une stratégie d’actioneetl@eloppement cohérente,
elle reste toutefois un obstacle pour une gestias pfficace car le systeme

devient moins flexible et plus bureaucratique.

b) Une gestion consacrée a une conservation « fiai»

La plupart des activités définies dans les plarctVités dedeskhozessont
affectées a la reforestation et au reboisementtesdes foréts de genévrier du
Sud Kirghizstan ont un statut de protection. A tegtion de quelques cas de
coupes sanitaires contrélées, et de quelques afieesées par lkeskhozeour

la collecte de bois de chauffage (limitée au bomstrat aux dommages causes
par des phénoménes naturels tels que les avalandbese exploitation est
strictement interdite, et (normalement) en cas fidigtion, les populations

locales risquent de grosses amendes et des pesrgudiciaires.

Les contrbles de terrain effectués au niveau deuehkeskhozese focalisent
principalement sur la mise en ceuvre des activigepldntations, la collecte de
bois de chauffage et la vérification des infractidi@ées a I'abattage d’arbres de
genévrier. Les autres problemes liés a I'état amnit(parasites, maladies), aux
risques de feux foréts, a la régulation d’acced’etages des ressources sont

géneralement négligeés.

Cependant, il faut mentionner que les conditionsaséconomiques difficiles
dans le Sud Kirghizistan ont fait que le fond féiersdevient une aréne ou se
confrontent divers intéréts. Qui dit arene dit ¢éitmf d'une part il y a la
population locale qui utilise la forét pour fairgcé a leurs besoins quotidiens,

tout en essayant de diversifier leurs activité pauvoir d’autres sources de
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revenues et améliorer leur niveau de vie. D’'auéeilpy a 'UTG (eskhozgqui
cherche a la fois d’appliquer les directives ddikrarchie, et en méme temps
assurer d’avantage de revenues pour « balancar bigiget et compenser les
déficits causés par les différentes contraintesslig la conjoncture difficile que
traverse le secteur forestier. De ce fait, il estad« utopique » de parler de
conservation : d'abord a cause de la forte presgwexerce la population
locale, car quand il s'agit de « survie », quelgont les restrictions, les gens
vont continuer a accéder et utiliser les ressoureetes forestiers n'ont ni la

capacité ni les moyens de faire face a cette gituat

Ensuite, il y a I'intérét méme désskhozescar, décidément, les divers usages
du fond forestier représentent des sources de uegensupposées » d’assurer le
développement du secteur forestier, mais c’estogurpour faire face aux
contraintes et aux difficultés financieres liédsur propre fonctionnement. Cela
implique que, pour les forestiers, la priorité #etaujours la quéte de ces
ressources (financiéres) et ce au dépend mémeudeptimcipale tache : la

conservation.

Sur le terrain, les forestiers passent tres peerdps (de deux a trois mois) dans
des activités typiquement forestieres, et consadaemajorité de temps a leur
« activité de base » : la collecte de revenus ifelaiux taxes, aux bail de

locations, aux amendes liées aux infractions, etc.

C) Le retrait de I'appui financier de I'Etat

Pendant la période soviétique le fonctionnement deskhozes était

subventionné par Moscou (salaires, matériel, maamtee, etc.). Il y avait
suffisamment de fonds affectés aleskhozeset destinés a la réalisation
d’activités forestiéres. Ces financements étaiesea important et réguliers

notamment durant les périodes ou en encouragesglditation du bois.
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Confronté depuis son indépendance a une instapiitiéque aggravée par un
contexte économique et social trés difficile, I'Etdrghize a tendance a se
désengagé de plus en plus du financement des téstiliees aux secteur
forestier, ce qui pose un grand probleme dans #iaye desleskhozesLa

majeure partie du budget Etatique affecté au sedteastier est dépensée au
niveau des administrations forestieres (I'agenctomale et lesUpraviénia

régionales). Leteskhozeguant a eux ne percoivent que des subventionsajui
couvrent que les salaires de I'encadrement perniaeese trouvent confrontés
aux problémes liés au réglement des salaires li@srain d’ceuvre saisonniére
qui s’occupe des activités de terrain. Comme caresgee directe, il y a une
restriction dans les travaux forestiers qui setattune grande importance de

point de vue écologique et socioéconomique.

La plupart des UTG léskhozes du Sud Kirghizstan trouvent de grandes
difficultés a équilibrer leurs budgets. Environ %bdes revenus sont réinvestis
dans I'UTG pour faire face au différentes chargeslépenses de structure

(courantes).

Théoriguement, 'UTG doit placer tous ses reverarggnt) au niveau de la
banque (trésorerie) locale. Cependant, en raisoeuwtedifficultés financieres,
les UTG n’ont généralement aucune réserve ou ertéde plupart du temps,
toute entrée est immédiatement consommeée. En onéme si elles arrivent a
produire un excédent, les UTG évitent souvent dequl leur argent au niveau
des banques car, le systeme bureaucratique lesgausansgresser les regles.
Dans I'ensemble, les revenus des UTG sont justisanfs pour couvrir les
dépenses nécessaires pour continuer a assureavhal tsalaires, charges de
structures et taxes). Bien qu’elles restreignentrmaximum leurs dépenses, la
plupart des UTG n’arrivent pas a équilibrer leurddpet, et se trouvent

confrontées a I'endettement.
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Fig. 25: LalogiquefinancieredesUTG (leskhozes)

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

Principaux
-------------------------------- revenus e mm oo
Taxes pour Taxes pour Location de Location de Ventes de Vente de
la collecte du paturage terres arables | terrain pour produits plants
bois de production locaux
chauffage de foin
Entrée de revenus ¢ Possibilités financiéres
progressive et incertain des villageoi
v
Vv
Revenus (argent) déposés
au siege social de I'UTG
Banque ou Kaznatghestva Comptabilité
. . (contrOle des
trésorerie local del L|JTG
T
s 7 Dépense _+
Charges de structures de I'UTG Salaires du personnel Taxes

(50 a 70 % des dépenses)

e Transport
* Frais de voyages et de
missions

» Réparation et maintenance
* Achats de matérie

payés par 'UTG
(25 a 45 % des dépenses)

25 % pour le fond social
75 % pour les salariés

(5 & 15 % des dépenses)

5% pour le SF
4 % pour la DI

Deux principales sources de revenus permettentreraaaxleskhozegle faire

face (partiellement) aux divers frais de fonctiameet, il s’agit de la location de

terrains et de patures ainsi que les taxes popaterage. Vu le manque de

ressources financieres,
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confrontés aux difficultés de payement des salailess employés, ce qui les

obligent a verser des salaires sous forme de gegdainature), notamment sous

forme de céréales, de farine ou de bois de feu.

Tab. 7 : Lessourcesderevenus des UTG situéesdansla zonedel’ é&ude

Région(Oblas)

Osh

Batken

l

Principales Sources de revenus

Principales Sources de revenues

UTG UTG
(%) (%)
Ventes de plants 34 po Taxes pour paturage 46 %
Vente de produits (miel ) | 20 o Uch  [ventes de plants 17 %
Osh Taxes pour paturage 20 % Korgon  Taxes pour la collecte ¢ 14 %
bois de chauffage
Taxes pour la collecte ¢ 15 o Vente de produits (miel)| 10 %
bois de chauffage Location de terres arablg 08 %
Ventes de plants 41 Po Taxes pour paturage 75 %
Location de terres arabled 17 of B2 Taxes pour la collecte ¢ ;g o
Nookat bois de chauffage
ques pour la collecte ¢ 11 o Divers 05 %
bois de chauffage
Divers 10 % Location de terres arablg 42 %
Location de terres arables 38 Location de terrains et de24 %
Leylak | patures
KYroyz | Taxes pour paturage 25 o Taxes pour la collecte ¢ 13 %
Ata bois de chauffage
Tourisme 13 % Ventes de plants 08 %
Taxes pour la collecte ¢ 15 o . ,
bois de chauffage Arka Location de terrains et ¢ gg o
. patures
Location de terres arables 54
Taxes pour paturage 26 % Location pour collecte d 25 %
Aravan bois de chauffage
Vente de produits 07 % Vente de produits (fruits) 12 %
Taxes pour la collecte ¢ g o Taxes pour la collecte ¢ o
bois de chauffage bois de chauffage 08 %
Taxes pour la collecte du 47 o
Alay | hois de chauffage
Taxes pour paturage 38 |Po Source [Chorfi, 2004]
Location de patures 55 po
Tshon [aves pour la collecte du
Alay 33 %

bois de chauffage
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d) L'appauvrissement de la population rurale

A cause de la récession économique, la pauvretéuehdé davantage les
populations rurales, notamment celles vivant daas dones éloignées et
difficiles d’acceés (les zones forestieres sontipalierement concernées). Bien
gue la situation semble s’améliorer progressivengpat rapport aux années
1990), la population locale n’est plus en mesurefaiiee face aux dépenses
(notamment celles liées a I'énergie), et comme é@pmsnce directe, elle se
tourne vers les ressources naturelles existantesleimande exprimée pour le
bois de chauffage, le bois de construction, lexqli@s de terre pour des
activités agricoles ne cesse d’augmenter. Cettasjmme croissante sur les
ressources a bien évidemment des répercussiongtedireur la gestion des
leskhozesCeci s’explique notamment par le fait que la pafon locale trouve

des difficultés a payer les taxes et les coltdations aux forestiers. A cause
de cette situation, beaucoup de conflits émergeaitte des forestiers et les
populations car, dans les meilleurs des cas, egsels ne procedent qu'a des
reglements en plusieurs tranches (d’habitude ¥yemaune tranche au printemps
et attendent l'automne pour récolter et vendre fgoduction pour payer le

reste).

Cette situation a bien évidemment des répercussongefficacité du travail
des forestiers. Ces derniers ont tendance a cmmtinle vivre dans la
« nostalgie » de I'ancien systeme (soviétique) duénétaient mieux payes et
profitaient d'un statut social plus notable, etiewta leur disposition plus de
moyens matériels. Aujourd’hui, lls se plaignentfdit que leurs salaires sont
tellement bas et décourageant qu’ils négligent detement les taches qui sont
leurs assignées en tant que forestiers. De ce iRitgélaissent leur tache
principale (activités forestieres) pour consacaembjorité du temps au contréle
et a la collecte d’argent (taxes, impots, etc.)pkax de temps qui leur reste est

affecté au contrble des activités et des utilisatitiégales dans le fond forestier.
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e) Instabilité et chevauchement de fonctions entr@dministrations

Durant la période soviétique, comme la pressionpagailations locales sur la
ressource forestiere n’étaient pas aussi alarmégd)TG n’avaient pas prété
beaucoup d’attention au contréle forestier. Aujduud la situation a
radicalement changée, et I'acces et les usagemuilé sont trés répandues et
dans beaucoup de zones ils ont méme provoqué deaddéions écologiques
irréversibles. Aujourd’hui, au niveau local, q@atrganismes administratifs se
partagent la responsabilité quant a la conservatida protection des foréts : le
service forestier (UTGdskhozg le service pour le contrdle écologique, le
service de contrble de I'EtaGps-contro) et 'administration localeAkimiat et

I’ Aiyl-okmot).

Dans une situation de transition, ou regne unalnige politique, économique
et sociale, et ou les réformes sont toujours enrsgoll est évident que
l'intervention et lingérence de différents organes a la fois, provoquent
davantage de discordes qui ne facilitent pas laet@es responsables des UTG
dans la gestion du fond forestier. Parmi les ppalas contraintes auxquelles
sont confrontées les UTG, il y a lieu de mentioriagrobleme des espaces hors
fond forestier, appartenant aux administrationsalex Aiyl-okmo). Les
administrations localesA{yl-okmo) n’affectent (pratiquement) aucun effort
pour gérer ou controler les espaces forestieréssur leur territoires, et que le
les services forestiers n'exercent aucune acsutde « fond administratif » (le
réle des UTG quant a la gestion des espaces «ftidsforestier » n’est pas
défini). Si durant la période soviétique les frendis entre le « fond forestier » et
le « fond administratif » étaient bien définis,@uj’hui la situation a changé, et
on se trouve confrontés a des cas ou de nouvearpuplgges (répartition)
territoriaux ont été faits «administrativement»sgu’ils soient suivis d’actions
qui permettraient de mieux définir les frontierasIe terrain. Il est important de

souligner la présence de plusieurs cas de « dissotetritoriales », souvent
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conflictuelles, entre administrations locales evises forestiers. Ceci concerne
particulierement les territoires trop sollicités s populations locales (usage,
location). Chacun revendique la propriété et dandrbit de s’approprier des
revenus liés a la gestion de ces territoires (ydagation, etc.). De ce fait, les
populations locales sont méme amenées a débouwpseleax antagonistes pour

avoir le droit a I'acceés et a 'usage de ces t@rgs.

Fig. 26 : Les contraintes de gestion au niveaux des UTG (leskhozes)
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LES RECLES D'ACCES ET D'USACE
DE LA RESSOURCE

CONTRAINTES ET OPPORTUNITES (ALTERNATIVES)

3.1 Lastructureadministrativelocale

L’Administration Kirghize comprend actuellement trga niveaux : (i) le
gouvernement central; (i) les Oblasts (groupes de régions) ; (iiis régions

et les villes; (iv) les Aiyl-okmots (communautés rurales). Les deuxiéme et
troisieme niveaux de cette structure sont régisectiiment par des
administrations publiques décentralisées. L’autarolbcale n'a été instituée
gu'au niveau dediyl-okmots Cela dit, méme a ce niveau, elle n’existe pas

réellement puisque les fonds publics proviennemjptas du budget de I'Etat.

Les « Aiyl-okmots », une sorte de conseil municipal dont I'activitét e
résolument orientée vers des fonctions de contrétgent certainement les plus
représentatifs des institutions publiques exergantniveau local. UnrAiyl-
okmotoréunit plusieurs villages, généralement situésdarméme district. Le
siege administrative dirigé par un élu local estvent situé dans le village le
plus accessible (de point de vue infrastructur&siCa ce niveau que la plupart
des décisions se prennent ou transitent vers Eaanigupérieur (administration

territoriale, régionale, etc.).

Dans chaque village on trouve un représentaritAdg@-okmoto, choisi par la

population de village, ayant comme principale taeheollecte des taxes (impodt
foncier) et de ball relatifs a I'accés ou a l'usatgs terrains appartenant a
'administration. La gestion du « fond administfati est donc considérée
comme l'une des principales taches é@d-okmots Toutes formes d’acces et
d'usage temporaires des terrains (location) s’&tatpenéralement au niveau

local.
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On ce qui concerne les questions d’'usage a lomgeteu de privatisation, les
Aiyl-okmotsdoivent impérativement passer par I'administratégionale. Si les
relations entre les populations locales et lesisesvforestiers sont souvent

conflictuelles, avec le&iyl-okmotselles sont plutét « flexibles ».

En effet, les représentants de I'administrationt stes €lus locaux pour une
période bien définie (5 ans), leur principal olifeest d'étre « appréciés » et
donc « re-€élus ». Ceci les poussent a soutenintésets des populations locales
méme si ces derniers causent des préjudices drbamement local. Cet appui
des Aiyl-okmots aux villageois est souvent au dépend des forestigri
représentent la deuxieme principale autorité publigu niveau local. La gestion
des terrains publics est ainsi partagée e#tigd-okmots et leskhozes.Ces
derniers ont évidemmermtes intéréts différents, mais surtout une appiéaiat
« discordante » sur I'importance des ressourcagelbds et sur la maniere dont
elles doivent étre gérées. LAg/I-okmotsont tendance a projeter dans le court
terme. Leur vision est beaucoup plus « productigei® « protectrice ». Le but
est surtout d’obtenir le meilleurs avantages (fmoomiques) pour
promouvoir le développement local et s’assurerrdeilleur appui des électeurs
locaux. Méme si leur principale source de revemsisegclusivement liée a
'accés et a lI'usage de la ressource forestierelgmmpopulations locales, la
vision des forestiers est principalement « prokeets et basée sur un contréle
sévere. Cette conjoncture confere au forestiersgposgion « autoritaire » et un
vrai « pouvoir ». Comme conséquence, beaucoup walfitse@mergent entre les

forestiers d’'un c6té, et les populations localetesiyl-okmotsde l'autre coté.

3.2 Lesproblémesliésaux locationsdeterres

Durant la période soviétique, le fond administratidit geré par lesovkhozes
(fermes d’Etat) et lekolkhozegfermes communautaires), et le fond forestier (a

I'exception des paturages) était affecté aux aétiviorestieres. Toutefois, et
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pour faire face a la demande croissante pour lagrgs beaucoup d’espaces
forestiers ont été transférés aovkhozegtkolkhozesmoyennant des locations

a long terme.

Fig. 27 : Larépartition desterresau niveau local

Répartitions
des terre:
Niveau Vi"age Niveau fOI‘étS
P I
Parcelles de terrain Fond Administratif Fond Forestier
privées (GosZemZapas) (Gos LesFund)
(appartenant aux Réserve appartenant 3 appartenant a
populations locales) 'administration locale) I'administration forestiére
. » Maison +Agarod Location selon :
(petit jardin
Disponibilité
Durant la périoc Enmoyenn:
soviétique —p 0,15 Ha/ famille Demande
. Plus di | —
. Ju,steapre: —» 0,15 Ha / famille Activités a
l'indépendance entreprendre
(1991 _
Enviror

Actuellement—® 0,07 Ha / famille

Les «Ulush »

Les parcelles de terrains qui, durar
période soviétique, appartenait
Sovkhoze®t Kolkhozes Lattribution e
la aux populations ainsi que la surfac
la parcelle étaient en fonction de
guantité des membres constituant ch
famille.

A la fin des années 80 beaucoup de terres a vochtiestiere étaient toujours
utilisés comme paturage. Aprés la désintégration'd®SS et la baisse
significative de la quantité du bétail, ces tersaimt été progressivement rendus
au leskhozes. Cependant, ces changements de propriété foncieee (d
I'administration vers leeskhozessont la source de beaucoup de désaccords. Si
les Aiyl-okmotsont toujours faciliter I'acces et 'usage au p@pigns locales

(impbts et taxes réduites, contrble plus sociadtie), les forestiers quant a eux
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procedent a des contréles plus rigoureux et exiglest contreparties (taxes,
charges, etc.) plus élevées. En conséquence, fmdations locales préferent
traiter avecles Aiyl-okmotplutdt qu’avec les forestiers. De ce fait, le sfent
de ces terrains deskhozesontinue a ce jour d’étre une source potentiefle d
conflits. La principale raison de la dépendance pepulations rurales des
ressources naturelles est l'absence d'autres souteerevenus (activités
économiques et industrielles). A I'exception de Iques fonctionnaires
travaillant dans des institutions publiques (adstmations, écoles, etc.)
personne ne percoit de revenu régulier. Ainsi, pore, les populations locales

lient toutes leurs activités a I'acces et a 'usdgg ressources naturelles.
3.3L'usagedesterres: I'agriculture et I'édevage

L’élevage a toujours fait partie de la traditionulfare) des populations
Kirghizes. Ceci est bien évidemment influencé patopographie montagneuse
du pays (disponibilité de patures et manque deitexra vocation agricole).
Méme si limportance de cette activité varie enction des régions, il est
certain que I'élevage représente la principale @de revenu et de subsistance
de la majorité des populations rurales (viandeglgproduits laitiers, etc.). Cette
activité est particulierement privilégiée par lepplations rurales car elle n’est
pas soumise aux aléas climatiques et conditionsgtayphiques comme c’est le
cas pour l'agriculture, et surtout avec le bétadl gens peuvent faire face aux
dépenses urgentes en procédant a la vente de détamhporte quelle période

de 'année.
a) Les patures

De l'automne au printemps, le bétail est gardédas paturages aux alentours
des villages. Ces patures (d’automne et de prirggmp suffisent pas pour

alimenter le bétail en été. Les éleveurs sont albligés de se déplacer loin de
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leurs villages (mai/juillet), vers des patures é,docalisées dans des zones plus
fertiles (en montagnes). Durant cette période, fdeslles entiéres quittent le
village pour s’établir sur les patures d’été. Tque la population locale paye
pour le paturage aleskhozeil leur estpermis d’occuper les patures d’été. La
taxe payée est en en fonction de la quantité éa dariété du bétail (mouton,
chévres, chevaux, vaches et yaks). Généralemenélmseurs occupent chaque
année les mémes patures. Depuis la baisse signéicdans la quantité de
bétail, notamment au début des années 90, l'acasspatures n'est pas
considéré comme une source de conflits. Aujourg’méme si on constate une
relance de I'activité, il y a toujours beaucouppd¢ures inutilisées dans le fonds
forestier. La vraie source de conflit vient surtdetl’appropriation de parcelles

et la construction illégale des maisons sur lesrpat

La production de foin est une activité étroitembéée a I'élevage. Elle est
souvent un facteur limitant qui empéche les geasgthenter la quantité de leur
bétail. Les villageois essayent de faire face &ecebntrainte en essayant de
diversifier I'activité. lls utilisent leurs proprgzarcelles mais aussi des terrains
appartenant aleskhozegt a I'administration locale (généralement desgégs

de terres non arables). La taxe payée est en dongdé la surface utilisée et de la

quantité de fourrage cultive.

b) Activités agricoles

Apres I'élevage, I'activité principale des poputets rurales est certainement
I'agriculture. L'importance de cette activité vatieaucoup d’un village a un
autre. Le facteur d'altitude limite considérabletrlen possibilités agricoles des
populations rurales (la durée prolongée de l'hivexrs rudes conditions
climatiques, etc.). Dans les zones a basse alsit(jolaines), I'activité agricole
est contrariée par le manque d’eau et de terrddearaA 1500 m, les récoltes

sont principalement des céréales (blé et maisjpouenesol (pour I'huile), le
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tabac, la pomme de terre, mais aussi beaucoupodiawtiure fruitiere. Dans les
zones rurales (villages) situées au dela de 2500em,activités agricoles
deviennent de plus en plus difficiles et incommodes seule culture plus ou
moins adaptée dans ces zones est la pomme de lt@mportance donnée a
I'élevage du bétail par les populations localesetépen grande partie des
activités agricoles. Dans les zones rurales sitadessse altitude, les conditions
naturelles permettent une meilleure diversificatitms activités et poussent les
populations a s’investir d'avantage, ce qui estveatiau dépend de I'élevage.
D’ailleurs l'activité agricole est beaucoup pludretenue et diversifiée dans les
vallées, surtout quand elle est mise en place esipdrcelles privées ou sur des
terrains irrigués. Les communautés rurales prentermlus en plus conscience
de l'importance que représente I'activité pour lguotidien (source importante
de revenus) méme si de point de vue organisatiofnéeblte, transformation,
commercialisation des produits, etc.) les popufetidont encore face a

d’énormes difficultés, et que le manque d’eau estfacteur limitant.

Fig. 28 : Corréation entrelefacteur « altitude »
et I'usage du territoire
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K. CHORFI / 2008 182




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

3.4 L’'usage du boisde genévrier

a) Le bois de chauffage

Durant la période soviétique, les besoins en éadgiient suffisamment pris en
charge, c’était bon marché et trés convenable pEicommunautés locales
(principalement le charbon mais aussi I'électriceéé dans les zones les plus
accessibles il y avait méme le gaz. A cette épdgaebesoins en bois de
chauffage n’étaient pas importants, la seule demauitenue se remarquait
surtout durant la période estivale quand les gensalivaient sur les patures

d’été (loin des villages).

Apres l'indépendance (1991), I'approvisionnementkarbon devenait de plus
en plus rare, cher, désorganisé et problématiqugyrik de I'électricité est
devenu inabordable pour les populations locales, deule alternative est donc
le bois de chauffage. Pour faire face a leur baesdout les moyens sont bons :
divers sortes de produits sont utilisées (broussaitjes de tabac, bouleau, etc.).
Beaucoup utilisent les excréments séchés de leail (Eppelékizyak) comme
source de chauffage (les villageois pensent que psvoir énergique est
comparable avec le charbon). Il résulte que biem lguplupart des personnes
utilisent le bois de chauffage, les populations pass pauvres ont le moins
d’'alternatives mais ils ont le plus besoin de ligschauffage, et, pour eux,
'unique source c’est la forét et I'espece préféest bien évidemment, le
genévrier. |l est tres rare de trouver des plamati(privées) consacrées a la
production de bois de chauffage. L'espece la plisivée sur les parcelles
privées est le peuplier. Ces plantations sont m&ssi exclusivement a la
production de bois d’ceuvre (utilisé comme matéridexconstruction). Tant
gu'elles payent une taxe augskhoze toutes les familles vivant dans des
villages ont le droit & une quantité bien défineelmbis de chauffage a collecter

sur le fond forestier. Le volume de collecte pernasie selon les localités et
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peut aller jusqu'a 6 m3/an/famille. Ce volume étahr le leskhozeprend en

compte les exigences écologiques mais néglige d&e wvilemande locale en
énergie « bon marché ». En théorie, le forestieallwépartie et attribue des
parcelles de foréts désignées pour la collecteaikide chauffage. En pratique,
les populations locales ne se contentent pas dexlies définies par le

forestier, et se focalisent notamment sur lesaespforestiers les plus proches
des villages et les mieux accessibles. En conségqudes villageois payent
annuellement pour quelques metres cubes, maisaéité iés utilisent beaucoup

plus. Ce décalage entre ce qui est permis, cestja@fiectivement collecté et les
besoins réels en bois de chauffage représente Heseprincipale cause de
discorde et de détérioration des relations ensddesstiers et les populations

locales.

Tab. 8: Quelquesdonnées sur le bois de chauffage au niveau desUTG
dela zone d’ éude (foréts de genévrier du Sud Kirghizistan)

UTG \ S N | V/N| VIS

Osh 400 | 9.321 40 10| 0.04 V : volume annuel de bois de chauffage
Nookat | 900 | 26.581] 1.000 0.90 0.08 permit par PUTG ().

«Kyrgyz | 200 | 2.293| 30| 6.60 0.08 S: surface des foréts (ha).
Ata » Park N : Nombre de familles vivant au

Aravan 250 | 4.093] 100/ 250 0.06 Etle_ntgurshdefsf foréts et ayant besoin |de
ois de chauffage.

Alay 1.000] 21.89(C 10.40b 0.09 0.04 V/IN : volume annuel de bois d

Chon-Alay | 800 | 9.943 / / 0.08 chauffage  utilisé  par  famille

Uch- (m*/famille).
Korgon 1.000] 34.761 600 1.60 0.0 e

Batken 450 | 40363 1.800 025 0.01 chguffage disponible dans les foréts
. . 2 . ha).

Lelak | 800 | 42.222 1500 0.58 o0.02 | ™"

Arka 300 | 6.799 / / 0.04

Soeir¢chorfi, 2004]

11°)

11°)

Il 'y a aucune organisation collective pour I'apgisionnement en bois de
chauffage. Ceci est l'un des criteres qui expliqueurquoi la collecte,
généralement si mal répartie dans I'espace, méte surexploitation, a la
dégradation du couvert forestier, notamment autiesr villages, alors qu’il y a
des quantités (plus ou moins importantes) de beishauffage qui pourraient

étre exploitées dans les zones forestieres reculéss fait, la pression
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anthropique sur la forét (notamment pour le boiglkdguffage) est étroitement
lice a l'accessibilité forestiere, qui dépend dmflastructure routiere, des
moyens de transport et de la distance entre ld &rée lieu de résidence des
populations. Si la consommation du bois de chaeffdgns les foréts de
genévrier dépend en grande partie de la rudessatajue et donc de d’altitude,
elle est aussi liée a des facteurs sociaux. Evidamrid y a la densité des
populations (plus la zone est peuplée plus la mesaur la ressource est forte)
mais il y a aussi deux facteurs qui changent smatifement dune zone a autre,
a savoir :I'autorité et le role joué par les foi@st locaux, ainsi que le niveau de

conscience des populations locales vis-a-vis descés écologiques.

Fig. 29 : Lesprincipaux facteursliés al’usage du bois de chauffage
danslesforésdegenévrier du Sud Kirghizistan

L’altitude des zones Niveau de vie Accessibilité
ou sont localisées les (facteur de richesse) de la forét
populations locales
| |
Basse Haute Pauvres Aisés Difficile Bonne
Besoins en | —
bois de Uniquement | Principale [ Charbon, 4 Pression | v
Bas chauffage Elevé le bois de source électricite, Basse | humaine | Eglevée
1 I chauffage d’énergie bois,... sur la
| | ressource
forestiére
Conditions Durabilité (:O";'fde
climatiques [ de I'hiver EhElIvElE
(+ de 6mois inclus)
Usage excessif, irrationnelle et

illégal des foréts de genévrier

b) Les coupes et l'usage illicite du boi&’ceuvre)

Si la collecte du bois de chauffage est plus ounmtilérée dans les foréts de

genévrier, il est formellement interdit de procédeates coupes d’arbres sur tout
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le territoire du fond forestier. Cependant, pounstaiire leurs maisons, la
principale matiere premiére utilisée par les pojputg rurales est le bois. La
préférence des populations locales pour le genéest incontestable, ceci a
cause de ces caractéristigues physiques et estbgti(polidité, longévité,
couleur, etc.). Bien que l'usage excessif du bascHauffage est considéré
comme facteur de dégradation des foréts de gemgsde conséquences sur la
foréts ne sont pas aussi dévastatrices en comparaigec I'abattage d’arbres
pour la construction. Pour avoir une idée sur &vigé de cette activité illicite, il
suffit de savoir que la structure d’'une « maisopigye » d’'une zone rurale
(avec ses diverses décorations traditionnellem#etieur comme a I'extérieur)
nécessite I'équivalent de 100 arbres de genévriér...Ce qui aggrave
d’avantage cette situation est bien évidemmentdeque flagrant des matériaux
de construction. Ce fait « incite » d’avantage d¢ess (particulierement ceux
vivant dans les zones rudes et socio-économiqued@mtnies) a considérer
cette activité illicite comme source majeure desrmis, surtout que la demande
pour le bois de genévrier sur le marché ne cesggrahidir (que ce soit dans les

zones rurales ou dans les grandes villes qui sonal@ntours).

En plus du bois de genévrier, une autre especatidisée comme bois de
construction, il s’agit du peuplier. Bien gu'’il pesséde pas les caractéristiques
du genévrier, le bois du peuplier est aussi utitlads la construction. Etant
donné que c’est une espece a croissance rapidecdugade familles plantes
cette espéce autour de leur maison ou dans dedllparprivées. En fonction de
I'altitude et de la qualité des terrains, les aslpeuvent étre exploités apres 15-
20 ans, et leur bois est utilisé a des fins tameakiiques que commerciales. Il y
a lieu de souligner le fait que, plus il y a deanphtions de peuplier dans les
zones rurales et moins d’arbres de genévriersamattus : un ancierksaka)
kirghize a méme cité que le peuplier est le sauveur de I'Artclfappellation
locale du genévrier) si ce n'était pas de peuplier, la plupart des ferét
d’Artcha auraient déja disparu depuis longtensps
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Comme pour le bois de chauffage, I'importance deges illicites de bois de
genévrier et le extension des plantations de paugkpend principalement de
facteurs naturels (I'altitude et I'accessibilitéaisiaussi sur des facteurs sociaux.
Le peuplier trouve du mal a pousser dans les ztiaes dela de 2500 m
d’altitude. Peu de gens demeurant dans ces zomeedent a des plantations de
cet espéce. Pour faire face a leur besoin en raad@bois, ils sont obligés soit
d’aller acheter du bois de peuplier dans les vs)l& bien compter sur des
coupes illicites du genévrier des alentours. Daagzbnes rurales situées a basse
altitude, les conditions climatiques sont beaugolug clémentes et les parcelles
sont mieux irriguées, ce qui représente des camditioptimales pour les
plantations de peuplier. Ici, la plupart des faesilbnt leurs propres plantations
de peuplier et subviennent a leur besoin en boissfeuction, source de revenu).
Méme si les foréts de genévrier restent toujouessgurce alternative pour leur
besoins (notamment pour le bois cde chauffagepréssion sur ces foréts,
l'intensité et la gravité provoquée par les couglestes sont beaucoup moins

importantes.

Concernant les facteurs sociaux intervenant damsidedes coupes de bois de
genévrier, il y a lieu de mentionner un fait pavealo dans certaines zones
ayant des conditions optimales pour cultiver leglieu en tant qu’alternative au
bois de genéuvrier, les gens ne prennent aucunativet allant dans ce sens (ils
comptent uniquement sur les foréts de genévriandis que dans d’autres
endroits ou les conditions sont davantage plus s;utks gens sont plutdt
conscient de la gravité de la situation, cultivelibvantage de plants a
croissance rapide, leur seul objectif est d’éVitdteinte aux foréts de genévrier.
Ce paradoxe résulte d’'un mélange complexe de ficparmi lesquels il est
important de mentionner () la culture et la conscience environnementale de
villageois. Celle ci semble se différencier d’'urmme a autre ; (i) la possibilité
de vendre le bois sur le marché (plus en est prdekerégions ou la demande
est forte, plus I'activité illicite est importantgfiii) I'autorité, I'effectivité de la
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gestion, les relations et I'image qu'ont les famstocaux. Concernant ce
dernier facteur, il y a lieu de souligner qu’il ésts fréquent surtout dans les
localités proches des zones forestieres accessdpast des réseaux routiers
« échappatoires » qui permettent de transportéoige de genévrier jusqu’aux
grandes agglomérations, tout en évitant les cargr@probables) des autorités
sur le réseau routier principal. Une fois achemi@dgrobleme d’écoulement du
produit ne se pose jamais car la demande de Iseckaiale aisée au niveau de
ces agglomérations est tres importante, notammeut k& construction et la
décoration des résidences et d’infrastructures @éatian touristique. Cette
activité commerciale illicite, considérée commestr€juteuse », est percue par
beaucoup d’acteurs locaux (population et admirtistitdocales, ONG sociales
et environnementales) comme un «réseau », soulbEm organisé, qui
commence au hiveau de la forét, et dont les famsiflocaux) sont montrés
comme les principaux « animateurs » d’illégalité.

Fig. 30 : Lesprincipaux facteursliésal’ activitéillicite (coupes de bois)
danslesforétsde genévrier du Sud Kirghizistan

L’altitude des zones Les forestiers locaux Accessibilité de la forét
ou sont localisées les | |
‘ populations Iocale‘s l Difficile l Bonne
Basse Haute — +++
Le niveau d'autorité Quelle distance (et
qu'ils exercent sur la dans quelles
Quels espéces population locale, Cg”,d'“ci”s) les gens
pourraient leurs morale, leurs ovent parcourir
étre cultivée professionnalisme pour atteindre les
pour obtenir (compétences) foréts de genevrier, et
du bois et leurs relations par quels moyens il
(pour la envers les principales arriventa
construction, taches qui sont leurs . tran§po¢er Ie, bois
vente,...) affectées jusqu'au lieu d’'usage
ou de vente
4 A
Beaucoug Uniquement A
d’especes a I’ Atrcha Moins de possibilité:
croissance (les autres pour les activités illicites
rapide especes a
(notamment croissance se
le peuplier) cultivent mal) \ Les gens agissent facileme /
(plus de possibilités pour les

activités illicites)

Activité illégale intensive dans les foréts

de genévrier (coupes illicites de bois)
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Chapitre 4

LIE CADRIE PRATIOULE,

1. LA GESTION DURABLE DANSLE CASDES
FORETSDE GENEVRIER DU SUD KIRGHIZISTAN :
LA VISION ET LA FINALITE

2.METHODOLOGIE : LA FORMULATION DES
PLANSD'AMENAGEMENT INTEGRES[PAI]

3. PROCEDURESD’ ELABORATION DES PAI

Sur la base des réflexions théoriques considérées lda chapitres précédents,
dans ce Chapitre nous proposons une meéthodologie lpoformulation des
Plans d’Aménagement Intégrés [PAI]. Ici nous abosdimutes les composantes
qui rentrent dans la formulation d’'un PAI, maisligiendu et la complexité du
sujet, l'accent sera mis sur la composante centtalehéme de recherche :

I'aspect socioéconomique
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LA GESTION DURABILE DANS LLE
DIES FORETS DE CENEVRIER

LA VISION ET LA FINALITE

Tout d’abord, il est important de mentionner quétecétude vise a définir les
priorités sur lesquels les gestionnaires et leguast concernés doivent se
focaliser pour améliorer la gestion des espacessfiers, et surtout, attirer leur
attention sur la nécessité de s’associer pour ndéfirir et mettre en ceuvre les
regles de gestion et d’aménagement des ressownasunes, de les informer
et de les assister a élaborer eux méme des apprqcines’adapteraient a leur

propre contexte.

Il est évident que I'état des foréts de genévrierSdid Kirghizistan est loin
d’étre optimal, et la problématique est certainegmenultidimensionnelle
(politique, écologique, économique, sociale, celler etc.). Ainsi, viser des
objectifs de durabilité dans leur sens « vagueestrfju’une vision « idéaliste »,
voire « utopique ». Néanmoins, maintenir 'immadnfie et perpétuer la gestion
conventionnelle ou chacun agit a sa facon, ne deraggraver les choses et
converger vers des conjonctures plus « imparfaitesissi bien pour les foréts
que pour les acteurs concernés. Pour évoluer (daens de la durabilité), il est
donc nécessaire de se concentrer sur des objpcdidgnatiques et réalisables.
Ainsi, nous exposons la vision de cette démarchevers la sous-question
suivante Que veut-on dire concretement lorsqu’on parle de gdion durable

des foréts de genévrier du Sud Kirghizistan ?

La réponse, qui est aussi I'objectif global deeétiude de cas, est : la gestion
durable des foréts de genévrier du Sud Kirghizissignifie avant tout

« stopper » ou au moins ®inimiser » le processus de dégradation. En d’autres
termes : pour que la situation de ces foréts etadeessource forestiere ne

s'aggrave pas, il faut d’abord agir en urgence geg actions prioritaires qui
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aideraient a « ameéliorer » la situation actuetheif €n essayant au fil du temps
d’atteindre un seuil (optimal) pour la « maintesnirL’outil de gestion de base
nécessaire a l'application concrete de ces actshsePlan d’Aménagement
Intégré [PAI]. Ainsi, la finalité de cette étude est I'Blration de PAI dont le
processus de formulation va suivre la méme logaguescelle empruntée par le
processus de réforme de la politique forestieregi{ie, c’est a dire une
combiner des procédures d’expertise et de partioipaet se reposer sur des
décisions de compromis entre les acteurs locauxquCeignifie que ces PAI
vont relier des mesures techniques appropriéeslagastion, I'acces et I'usage
de ces foréts, avec la dynamique écologique ebsmmnomique au sein du

contexte local.

Il est reconnu que ce sont surtout les pratiquegesdtion et d’utilisation qui
définissent I'état d’une forét. Ainsi, les « gestiaires » et les « usagers » sont a
considérer comme facteur déterminant dans le psasede dégradation affligé
aux foréts de genévrier, notamment a cause de tnfits par rapport a
'acces et I'usage de la ressource. Pour stoppeaw moins minimiser ce
processus de dégradation, il est donc indispengibtésoudre ou dans les
meilleurs des casréduire ces conflits Cela ne peut parvenir que d'un
compromis ou tous les intéressés adherent et s’engagentt eolgectif.
Cependant, pour mieux cerner la complexité de tdblpmatique, il faut rester
objectif et tenir compte du fait qu'on ne peut dh@ tout a la fois, et qu'il y

aura toujours des contraintes qui empécheront diatamux résultats projetés.

Il est donc important que tous les concernés sa@mscients non seulement de
la difficulté de la tache qui les attends, maistaiutr de la nécessité de
concessions que tout un et chacun devrait faire gboutir & un consentement.
De ce fait, il est plus prudent de s’attendre plladédes situations ou le
compromis n’est que probable » (partiel), qu’a des situations ou le compromis

est «parfait ».
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Toutefois, et quelque soit le qualificatif qu’ortrdtut & ce compromis, le fait
gue les acteurs s’associent, et prennent I'iniiiapour résoudre leurs conflits,
est déja un résultat qui doit étre considéré corame importante étape, une

avanceée vers la gestion durable.

L'état de la Fig. 31 : la Gestion Durable dans le cas des for éts de

ressource genévrier du Sud Kirghizistan : lavision et lafinalité
A

Durabilité

A
Evolution de la situatior

dans le long terme avec
I'application des PAI

+

Equilibre - ___{_____________ Evolution de la situatior
dans le court/moyen terme
avec l'application des PAI

Situation actuelle
(dégradation, conflits,...)

A 4

Dégradation Evolution de la situatior

avec la gestion
conventionnelle

L’évolution
dans le temps

MEIEODOLOGIE

LA FORMULATION DES PAI

2.1 Les Criteres et indicateurs des foréts de genévrier du sud
Kirghizstan

L’étape préalable a la formulation des Plans d’Aagament intégrés [PAI] est
la définition des Criteres et indicateurs [C&I]. £derniers sont a appliquer
effectivement sur le terrain. De ce fait, 'un @ggeux prioritaire est donc de les

utiliser dans le processus de planification.
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La définition de C&I est basée sur des aspecteseptatifs de la majorité des
problemes auxquels est confrontée la gestion dedtsf@u niveau local (en
tenant compte de la situation écologique et soom@mique). L'approche
consiste a faire le lien de ce qui ce fait au nivedernational avec le contexte
local. Les acteurs directement concernés sotfibfestiers (deteskhozeset les
populations locales. Leurs attentes et leurs bessomt formulés en termes
d’'indicateurs. L’avis des gestionnaires et desisatiturs de la ressource est
« validé » par I'évaluation des scientifiques et dpécialistes. L'apport de ces
derniers consiste surtout a l'identification desitcaintes écologiques et des
problémes socio-économiques complémentaires (impis)t Ces évaluations et
recommandations sont toujours comparées et modeénéesu des avis des
intéresséfCornet & Rajapbaev, 2004].

Fig. 32: Approche de développement des C& I (Sud Kirghizistan)

Principes conceptuels P
et expériences au [
niveau international

Politique
Forestiére Nationa

A 4

Formulation des
principaux objectifs
suivant la liste des
Criteres

v

Définition
d'Indicateurs
(en fonction des besoing

A

v Y

Informations
complémentaires des

spécialistes
(diagnostic écologique
¢ socio-économique, ).

\A 4

i T

A

-0 momUCOXT®

Structuration et
différenciation
d'Indicateurs

'

Liste d'Indicateurs
(utiles) pour la
formulation des Plans
D’aménagement
Intégrés

A
\ 4

mxom-d2Z—

A
A

2.2 Lesprincipaux objectifs des Plans d’ Aménagement | ntégrés
[PAI] desforétsde genévrier du Sud Kirghizistan

Dans des Unités de Gestion confrontées a uneatiiis intensive et a une

demande croissante envers les ressources forestigtes contraintes
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organisationnelles et financieres, comme c’estke des foréts de genévrier du
Sud Kirghizstan, il est certain qu’il y est déjaabeoup d’impacts négatifs qui
font que le processus de dégradation de certaimcespforestiers sont
irréversible. Pour faire face a I'expansion de bénomene, les gestionnaires
(les forestiers), en collaboration avec les actel@saux, notamment la
population locale doivent adopter une démarche otatig et intégrée pour

mieux gérer la ressource.

La formulation des PAI est une réelle chance pomnotéger et sauver ce
patrimoine forestier. L’élaboration de ces planssgad’aborgar la discussion
et la formulation de variantes pour améliorer la gstion. Dans cet objectif,
les interlocuteurs, ensemble, commencent par egprenexposer des variantes,
des alternatives et des choix concerndettemps »et «l'intensité » de l'accés
et de l'usage des ressources situées sur le teritte 'UTG (eskhozg

concernée par 'aménagement.

Ces variantes sont développées sur la base degiaoscctuelles du contexte
(environnemental, socio-économique, etc.) ; degjagapratiques, besoins et
attentes locales actuelles, ainsi que de Ila swmoatde I'UTG en
question (problemes, contraintes, risques, oppésiInmoyens existants, etc.).
Ensuite, une approche participative (rassemblanis tdes intéresses)
accompagne chacune des phases du processus dieatiani permet d’aboutir
a une prise de décision conjointe et consensudlparvenir & un compromis
(un accord) concernant la gestion contrélée. Aitwifes les parties prenantes
sont sensibilisées, informées, et responsabils@eQui peut accéder/utiliser

guoi, quand, combien et avec quelles obligations

Le schéma qui suit représente dans l'ordre, lascipales étapes sur lesquels

s’est articulé I'élaboration des PAI des forétgdaévrier du Sud Kirghizstan.
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Fig. 33: Lesprincipales étapes sur lesquelles
sest articulé |’ @daboration des PAI

Discuter et formuler

les variantes de gestion j

A propos de quoi ? Avec qui ?
Le choix du temps et de Implication de tous les
l'intensité de I'acces /I'usage concernés
2 | 3 |
Description de la période et de Prise de décision conjointe et
lintensité adéquate quant a consensuelle, et accord quant a la
'acces et I'usage de la ressource gestion controlée
Sur quelle bas? Comment -

|
Sensibiliser, informer et
responsabiliser les acteurs

|
Conditions actuelles du contexte ; de la
situation de 'UGF ; des pratiques et de

la demande et des attentes locales locaux
Qui — Quoi :
—»: Y Y
Quelles & Quand

obligations\ USAGE /

combien

ACCORD/COMPROMIS

2.3 Le processusde formulation des PAI

Le processus d’élaboration de PAI consiste en wgeession de phases : les
travaux préparatoires ; la collecte d’'informatiatsl’analyse des données ; la
discussion des options et des alternatives deogestiélaboration du planF{g.
34). Dans chacune de ces phases, tous les aspettprsoen considération
(écologiques, socioéconomiques, etc.), et l'expertides spécialistes est
consolidée, et, en cas de nécessité, amélioréa pagociation avec les acteurs

locaux.
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Fig. 34 : Chronologie du processus de formulation des PAI

-

La reconnaissance de la ressource
(environnement, forets) : inventaire,
description des peuplements, etc.

Application de technologie de
télédétection et de SIG pour le dé-
codification des images satellites

Collecte de données et

Les aspects écologiqu

d'informations et leurs >

analyses préliminaires

Les aspects socio-économiques :
I'approche VLUP

Aspects économiques et stratégique
(point de vue de I'UTGéskhozg

v)

\ 4

Procédure \

Divers données existantes au niveau
local (administration, cadastre, e

d’élaboration des PAI

Travail de préparation
(groupe de travail, logistique, etc.)

1°"® Séance
participative

Analyse puis synthése des données ¢t
des informations

Identification des « point chauds »
pour les sorties de terrair

Travail de terrain

Points

chauds

2°™ Séance
participative

Définition des objectifs et des option
de gestion+ accord au sein du groupg
de travail

vJ

3°™ Sgance
participative

Définition des actions a mettre en
osuvre+ accord
au sein du groupe de travail

Rédaction du documentfinal
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L’aspectitératif qui est un élément important du « modéle mixtel»oisi
comme cadre théorique pour cette étude), est mapplication a chaque niveau

et pendant tout le processus de formulation.

Collecte des Analyse
données
. Objectifs
Action d’aménagement

J

2.4 Collectededonnéeset d’infor mations, et analyse préliminaire

Tout processus de décisions doit se baser suraamdre d’'informations gérées
et exploitées en vue de servir les acteurs qunsevachés par cette décision. Dans
un PAI, ces informations peuvent varier fortemeglbs la nécessité, le terrain
d’application et selon les objectifs tracés par deseurs de 'aménagement
(gestionnaires, utilisateurs, etc.). Les informagice situent le plus souvent en
amont d'un processus de décision. Dans 'aménadeimestier classique on
est habitué a disposer d’'un important volume et dimersité de données qui
rendait leur gestion une tache souvent complexalyaes, traitements, etc.),
et on se demande souvent si elles sont toutess ytibeir le processus de
planification. De ce fait, et pour plus d'efficaeiet de travail ciblé, dans le
cadre d’'un aménagement intégré on a plutdét besomiodnations capables
d’étre des « moyens » d’observation et de compsberdes phénoménes se

déroulant sur le territoire ciblé par 'aménagement
2.4.1 Laconnaissance delaressource

Parmi les outils incontournables de l'aide a lasg@ten gestion forestiére, il y a les
inventaires. Ces derniers constituent une étapeoninarnable de la

connaissance des espaces forestiers. lls sontiaigne phase de tout travalil
d'analyse ; ils permettent de décrire qualitativeimet quantitativement les
éléments qui peuvent, en fonction des objectiferdéner les moyens a mettre

en ceuvre pour les atteindre.
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Dans la gestion forestiere, les caractéristiqueslienétriques des peuplements
ont toujours été prioritaires parmi les variablegeolter, mais de plus en plus,
dans le contexte de la gestion intégrée, d’autmetedirs doivent étre pris en
considération[Koestel & al., 1999][Lecomte & Rondeux, 1991]. Les méthodes
d’'inventaire évoluent en méme temps que les olfgeqii’elles poursuivent.

Elles restent la premiere étape fondamentale gaitrde 'aménagiste.

Source d’information, l'inventaire forestier consé un outil principal de la
gestion forestiere. Autrefois il était presque astlement voué aux seules fins
de production et de protection. Aujourd’hui, legpématifs de la gestion intégrée
requierent une description plus exhaustive et évawu milieu forestiefAhern

& Leckie, 1987].

L'utilisation intégrée des ressources forestierésessite une gestion attentive
des potentiels existants, et le gestionnaire (lesteer) doit avoir acces a toutes
informations pertinentes, pour mieux gérer et d@atrle développement de la
forét dans le temps et dans I'espace. La méthoaojmgposée dans le cadre du
projet JUMP pour inventorier la ressource est bagéégutilisation combinée de
méthodes conventionnelles d’inventaire, de teclesqdetélédétectionet de
Systeme d’Informatique Géographique [SIG] pour la dé-codification des

images satellites.

La teélédétection*]], actuellement opérationnelle dans de nombreuxaioes,
trouve une place de choix en foresterie et notarhee@maménagement forestier.
En effet la mise en place d’'un aménagement réclaomeme préalable une
connaissance approfondie de I'écosysteme forestiacerné. Si linventaire
reste toujours la source premiére d’informationgjlisation des données qui
proviennent des images satellites permettent dyaealle milieu forestier de

maniére exhaustive et surtout plus dynami@ain-Orcet & al., 1998].
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[*] La télédétection englobe toutes les techniquaspgtmettent
d’obtenir des informations sur un objet sans cdrpagsique aveq
ce dernier. Pratiquement, il s’agit surtout deelehhologie liée a |
cartographie et a la surveillance des caractéuistiget des
ressources terrestres a partir de données reeseifiar deg
appareils aéroportés ou des satellites spatiaux. geos, la
télédétection repose sur la mesure d'ondes élemtpodtiques
emises et/ou reflétées par des objets situés dacéade la terrel
Tous les objets refletent et irradient du rayonn@s
électromagnétiques ; grace a leurs caractéristicqetesa leur
comportement spécifiques a I'égard de differentemglieurs
d’'onde dans les spectres visibles et invisibless ties objets onf
une «empreinte digitale» et peuvent étre reconauses données
de télédétection, telles qu’elles sont saisieddpaars télécapteurs.

r——4

117

La définition d'un SIG illustre bien le rbéle de ceutil dans des projets
d’aménagement : systeme informatique permettant, a partir de diesrs
sources, de rassembler et d’organiser, de géreanalyser et de combiner,
d’élaborer et de présenter des informations lo@&ds géographiquement,
contribuant notamment a la gestion de I'espac€Société Francaise de
Photogrammétrie et de Téédétection, 1989]. Le SIG est composé, d’'une part, de la
base de données géographiques, et dautre parh dhsemble d’outils
permettant I'utilisation de celle-ci. La base dendées géographiques, élément
central du SIG, comprend des données spatiales\¢f@t position des objets
géographiques), ainsi que des données thématiguedbuts associées a ces
objets). Les outils disponibles permettent de séaliessentiellement trois
ensembles de taches : la saisie numérique, l'erdtée pré-traitement des
données ; la gestion et I'analyse de la base deéddsn(attributaires et spatiales);

la représentation et I'édition de carfPain-Orcet & al., 1997] [Freycon & al., 1996].

L’approche combinant les résultats d’inventaireeftier, la télédétection et le
GIS convoite des éléments d’informations qui nelisitent pas a la donne

technique de la ressource forestiere (couvert tiergsnais couvre aussi toute la
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dynamique affectant I'environnement local. Danddemulation des PAI ces

données sont fondamentales car, la ressourcemrsidérée comme une partie
intégrante de la dynamique totale lié a I'accea Eusage des terres, et de ce
fait, 'analyse et I'évaluation englobe aussi leformations sur les espaces non-

forestiers (paturages, agriculture, etc.).

Initialement I'approche du projet JUMP visait urvemtaire ciblé, simplifié et
plus analytique, se focalisant particulierement ¢$es données les plus

importantes a I'élaboration des PAI, a savoir :

Analyse des facteurs physiques Déterminer toutes les possibilités, contraint
(climat, altitude, exposition, —® restrictions liées & I'utilisation de la ressource.
topographie,...)

Analyse des peuplements |  Description et cartographie des peuplements
forestiers description et synthése cartographique
secteur.

Analyse des territoires non
couverts par les foréts
(les foréts ne doivent pas étrel_,
gérées et contrblées
indépendamment des territoire
adjacents)

Les données concernansderritoires doivel
étre relevées et analysées afin de po
considérer les interactions entre les territc
les usages et les activités.

U7

Analyse des risques
environnementaux L >
(phénoménes tels que I'érosion,
les inondations, les avalanches
les feux,...)

Indiquer leurs influence et leurs impacts,
classifier {réquents ou rares). L’évaluation
ces risques aide a définir les zones a prc
dans chaque territoire.

a) Application de la Télédétection et du SIGoour la « de-codification »
d’'images satellites

La cartographie de la végétation fondée sur les@esn a haute résolution est
I'opération classique utilisant les observationsadiglédétection ; elle consiste a
séparer les données spectrales fournies par kegfiteaten groupes susceptibles
d’étre associés a des classes de végétation pigriesu Le classement obtenu
par télédétection est fondé exclusivement sur éne sle mesures spectrales. Il

n’est précis que si ces mesures peuvent étre assoeans aucun doute possible
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avec une classe particuliére de vegetation. L'éxmie est d’autant plus grande
qgue les situations sont plus contrastées, mais eslleplus aléatoire lorsque
plusieurs formes de végétation sont associées deeraacomplexe. Le GIS
permet de rassembler difféerentes données touchandesa domaines

géographiques spécifiques et les présenter selmahigement exigée.

La carte du couvert forestier peut étre élaboréanbinant les techniques de
télédétection et de GIS. Les images satellites sonsidérées comme la base
pour I'établissement de la cartographie forestremmérique. Ce processus tres
technique exigé des connaissances spécifiquessetedaniques appropriées
(matériels et logiciels). Les différentes étapes phocessus combinant

télédétection et GIS sont brievement récapitulésdarschéma qui suit.

Fig. 35: Les étapes d’ établissement de cartographie
au moyen detélédétection et SIG

Approche Instruments
télédétectior SIG

Images satellites

v

Correction géométrique,

Référencer avec
—>

topographique *— le SIG
Classification < Données de terrains
* existantes pour la
vérification

Corrections des algorithmes

Classification controlée g__  Intégration dans —p»
par espéces SIG

Combiner avec les couches
SIG sélectionnées

Carte finale
du couvert
forestier
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Fig. 36 : Images satellitales de la zone de I étude (le Sud Kirghizistan)

ASTER/LANDSAT
Carte ENGREF/Intercooperation

La carte finale du couvert végétal de la zone dtudle a été basée sur une
classification d'images appuyée par une vérifieasar le terrain, on utilisant un
logiciel permettant d’analyser conjointement ladbde données (les images, les
différentes couches thématiques, les points deertration humaine, etc.) avec
la typologie des foréts de genévrier issue desitrade recherches effectués par
l'institut de Recherche Forestiere de Bichkek (Kimistan) et la base de donnée
issue des travaux de terrain effectués par I'Unit€ ['Inventaire de

I'administration forestiére [UIF].

Aprés avoir vérifié les différentes informationgjetgues incompatibilités ont

été dévoilées, notamment entre la base de donsde des images satellites et
celle issue des travaux de terrain. Cela a condarsérface de I'espace couvert
par les foréts de genévrier. Dans quelques caammoént dans la région sud
ouest de la zone de l'étude (région Batken et de Leylak la différence

avoisinait les 40 %.
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Toutefois, ce fait était une étape constructivesdamrocessus de planification,
car il a incité la collaboration entre divers actelocaux (les spécialistes
forestiers, les chercheurs, les gens de terrain). €ela a permis d’avoir des
informations complémentaires et des connaissandes précises sur les
ressources forestiéres de la région, non seuleroelfes situées sur le territoire
géré par les services forestiers (le Fond Forgstiars aussi dans les territoires
communautairesAfyl-Okmotoy. Comme résultat final de cette activité, une
nouvelle carte présentant le couvert forestiefode genévrier, arbustes, etc.),
la vocation et I'usage des terrains (patures, $earables et non arables, etc.) au
Sud Kirghizstan est élaborée pour servir comme wect de base dans le
processus de formulation des PAI.

Fig. 37 : Lacartefinale du couvert
forestier dela zone d’ éude [
(les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan) - -
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Carte ENGREF/Intercooperation

/'\ Frontieres des rayons administratifs

b) Documents cartographiques utilisés dans la formation des PAI

Les documents cartographiques tiennent une gralage p chacune des étapes
du processus de 'aménagement forestier. De lagphigdiminaire au suivi des
impacts des actions entreprises, en passant paatalisation des données de

I'inventaire, les cartes s’averent des outils ipdissables.
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D’abord lors de la phase préliminaire, il est néeegs de repérer
géographiquement et de délimiter la zone concepage’aménagement. Les
cartes topographiques sont utilisées a cet effdes Epermettent en plus
d’appréhender, de facon exhaustive, la physionauiterrain. Dans la zone de
I'étude (les foréts de genévrier du Sud Kirghizstd®eur mise a jour, souvent
ancienne, pose toutefois des problémes pour lélisatibn comme cartes de
base a cause de l'insuffisance de la précisioncdnplément, tous les autres
documents cartographiqgues déja existants sur larr§@dministration locale,
NGOs, cadastre, etc.) et traitant des thématiqimgsiqgue, biogéographique,
humaine et économique sont consultés. L’hétéerogg&nde ces documents
(sources dates, projections, etc.) est une infeomaton négligeable qui est
prise en compte dans le processus de planificaliout au long du processus de
'aménagement, en plus de la « carte techniqueéalisée a partir de la
combinaison des résultats de l'inventaire, de lddi&ection et du GIS, et qui
expose, entre autre, la répartition spatiale dedaource forestiere et la pression
anthropique, chaque UT®ékhozg en collaboration avec I'Unité de
I'Inventaire Forestier [UIF] (dépendant de I'adnsimation forestieére a Bichkek)
réalise ses propres cartes. Ca commence d’abortiaparalisation des cartes
existantes, ensuite par la visualisation des dmnéecoltées pendant
'inventaire. Ces cartes permettent de répondrecuestions que se posent les
acteurs de l'aménagement (les types des especeposamt l'espace a
ameénager, les contraintes liés aux activités fierest, la pression humaine,
'acces et I'usage de la ressource, etc.). Cettégodae de cartes thématiques
appelées «cartes de traitement» ou « cartes lgs&na permet d’étudier
visuellement et de fagon dynamique toutes les ceaies de l'espace
concerné, utiles a I'élaboration des PAI. A ladim processus d’aménagement,
une autre série de cartes qui sert a illustreptepositions d’aménagement est
aussi élaboré (usage de la ressource, les zones munsréserve, les zones de

reboisement, etc.).
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2.4.2 L'analyse et |’évaluation des aspects écologiques

Dans le processus de formulation d’'un aménagenueastier, I'écologie joue
un réle de premier plan, mais pour mieux englohgrbblématique forestiére et
expliguer certaines spécificitées de la forét beapcd’autres éléments sont

nécessaires.

L’'analyse des aspects écologiques dans un planédagement doit se focaliser
sur les constituants des écosystémes (climat, esgeces), leur dynamique
(relations entre espéces et milieu, inter et ingspeces, productivite,
potentialités, régénération, etc.), et leur divérganalyse des éléments, de leur
réle dans le fonctionnement des écosystemes, dwuatc.). Elle doit aussi
prendre en compte les principaux problemes dedsfoe# surtout ceux liés a
I'activité humaine. Il est donc nécessaire de décet d’évaluer dans quelle
mesure I'écosystéme forestier est endommagé, efueesont les principales
menaces. De ce fait, I'analyse doit se baser notesent sur les especes
dominantes, mais considérer I'état général de ggtation comme partie d'un
systéme dynamique, ou linteraction et l'interdégemce entre les espéces
végeétales, animales et I'étre humain, influencégerminent I'orientation des
choix de gestion a engager dans le futur. Une taterparticuliere doit étre
prétée aux aspects de€génération et a I'état phytosanitaire. Ces deux
éléments influencent beaucoup le choix d’aménagenetndoivent étre bien

évalués avant que toute action soit planifiée.

Dans un Plan d’Aménagement Intégré [PAI], le ppatienjeu de I'approche
écologique est de mener une réflexion approfondieuttidisciplinaire qui tient
compte de la multifonctionnalité de la forét et dif$erents groupes d’intérét
qui la sollicitent, dans I'objectif de trouver le®yens et les solutions adéquates,
capablesd’améliorer la qualité de la gestion, et par la méma I'état de la

forét.
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Il est certain que le gestionnaire (le forestieojt ccontinuer a s’approprier
pleinement de la fonction « écologique », a la cmedavec responsabilité sur le
territoire qu’il gére. Toutefois, la conservatiania protection des foréts est une
importante tache qui a besoin des efforts non senié des forestiers mais de la
société entiere. De ce fait, il est important dliqer d’autres interlocuteurs
locaux (scientifiques, experts, etc.) dans l'ohfede présenter une image
correcte des aspects et de la situation écologians le secteur, apporter des
éléments intéressants, mieux comprendre les ragensl| ou tel probleme, et

cibler les choix sylvicoles ou gestionnaires aegriendre.

a) Approche pour I'évaluation des aspects écologigs

Dans le cadre du projet JUMP pour la formulatiors d®Al des foréts de
genévrier du sud Kirghizistan, I'évaluation et Bdyse des aspects écologiques

a ciblé notamment les thémes suivani&oraliev, 2005 :

e Etudier les processus dynamiques dans les foré&tai pasquels les
aspects (formes) de la régénération naturelle @rgusur les
conditions permettant une bonne ou une mauvaisénéggtion), et
mieux comprendre les processus causant les chantgermans les

foréts.

» |dentifier les principaux parasites et maladiese@tnt I'espace

forestier et obtenir les informations concernaantsecycles de vie.

o Caractériser les différentes zones, en analysantedpaces distincts,
choisis en fonction de l'altitude, I'accessibilil@jsage et I'état de la

forét.

» Comprendre l'interaction entre l'usage de la rexsues conditions

socio-économiques et I'état des foréts.
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e Présenter une synthese sur les connaissanceslestradhtives aux
aspects écologiques, et formuler des recommandafitenpoint de vue
écologique) pour une gestion durable des forétgedevrier du Sud
Kirghizistan.

Pour accomplir ces résultats, les taches étaipatrtrtés parmi deux groupes de
spécialistes, I'un travail sur les processus deylsamique écologique et sur la
régénération, l'autre groupe examine la patholdgrestiere dans les zones

concernées par I'étude.

Phase 1 : Travaux Préparatoires :

* Rassembler et synthétiser les informations (donro@etes, etc.) sur :
- Les espaces forestiers boisés et non boisés.
- L'usage de la ressource (foréts, terres, patutes, e
- Le contexte social et économique (cibler les espdoeestiers
subissant la pression anthropique et les préjudie@sés par les
activités humaines tel la collecte de bois de dagef les coupes
illicites, le paturage, etc.).
- Les secteurs affectés par les parasites, les realadinsi que les
secteurs sous risque de feux de foréts.
- La régénération naturelle (cibler les espaces &tiigr le niveau
de la régénération).
» Définir et caractériser des parcelles expérimeatalemogenes ainsi

gue plusieurs sous-parcelles notamment pour examaimégénération.

Phase 2 : Observation sur le terrain

» Observation de la structure forestiere, les comalitiet la dynamique
dans les parcelles expérimentales:
- Parametres du secteur : 'emplacement sur la (@RS), l'altitude,

I'exposition, la pente, le relief, 'eau, l'intendide l'usage et des
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activités (terres, patures, etc.), les villagegydalogie et le type et
la structure des sols, le couvert végétal (varjétéspeces
dominantes, densité, etc.).

- Parameétres des parcelles expérimentales : la detes#t arbres, la
structure, I'age, les éléments dendrométriquesdt@amages, les
parasites et les maladies, la régénération (n&tuoel artificielle,

préjudices occasionnés et leurs principales caese},

* Inventaire pathologique (parasites, maladies, etc.)
- Travail de terrain : définir les parcelles ou seexiaminé, analysé
puis étudié la dynamique pathologigue (parasitedadies, etc.).
- Examen des résultats au niveau « laboratoire »nti{fa les
especes pathogenes, caractériser les diagnostias

comportements, etc.).

Phase 3 : Analyse des données

Dans cette étape, toutes les analyses et les é@wvalsiasont basés sur les
informations résultant du travail de terrain. Lesnklées sont corrélées et
compareées avec celles produites par les équipEmdentaire forestier. Parmi

les analyses considérés, il y a lieu de mentionner

L’influence de l'usage de la ressource (for&mes, patures, etc.) sur

la dynamique et sur les conditioosl@giques ;

Les problemes de régénération (naturelle eficatie) lies a 'usage

de la ressource et aux activitésdings ;

Ecologie des sols et de ensemencemengbilité, germination,

principales contraintes (parasitesladies, etc.) ;

Les especes dominantes, leur développement eddeuvissement.
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Phase 4 : Acquisition des connaissances locales kg aspects écologique

[92)

Le quotidien des populations locales dépend daslaodibilité des ressources
naturelles. Pour élucider ce que sont les prinegpahisons de la dégradation
écologique, et, par conséquent, quelles mesurasidat étre appliquées pour
faire face a ce processus continu, I'analyse descés écologiques tient compte
des appréciations écologiques locales. A ce nivieacpllecte de l'information

est orientée vers la population locale; elle ssebaon seulement sur
I'observation des « aspects physiques », mais aus$es informations relatives
aux connaissances, habiletés, compétences, habititiaditions locales (quant

aux perceptions eécologiques).

b) Principales hypotheses résultant de I'étude éamjique dans les foréts de

genévrier du Sud Kirghizstan

L’examen des foréts de genévrier dans divers secteuété accompli par 2
groupes de spécialistes : ceux de lInstitut dehReshes Forestiéres (IRF) de
Bichkek qui ont travaillé sur la dynamique et leegessus de régénération, et
ceux de [I'Université Technologigue d'Osh (OshTU)i qunt analysé la
pathologie forestiere. Quelques conclusions immbesaont eté faites :

Les peuplements de genévrier

Dans toutes les zones examinées, les foréts devrigméestent localisées
principalement sur les pentes des montagnes. issgprincipales derriére la
réduction du couvert forestier résultent de la gisesanthropique et notamment
a cause des coupes illicites et du paturage nomédénLes dommages les plus
importants ont été remarqués notamment au niveawaees forestieres de la
plaine et de la basse montagne (ne dépassant B8s20d’altitude, la ou

'espece dominante est le genévizeravshanicdJuniperus zeravshanitalci,
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le processus de dégradation est considéré coméwetisible, ce qui signifie que
la régénération ne pourrait étre qu’artificiell@ kituation du couvert forestier
dans les zones de moyenne montagne (2000 a 2500 adgmine le genévrier
semiglobosdJuniperus semiglobof@&st beaucoup moins alarmante, méme si
les atteintes liées a la pression anthropique (moint les coupes illicites de

bois et le paturage) restent toujours d’actualité.

La situation des foréts de haute montagne (haudt del2500 m) couvertes en
majorité par le genévrigurkestanica[Juniperus turkestanidaest de loin la

meilleure. Ceci est notamment argumenté par ledaé dans ces zones les
conditions écologiques sont plutdt favorables (llit@j etc.) et que la pression

anthropique est moindre (I'accessibilité dans ez est plus difficile).

La zone forestiere sub-alpine (haut de la de 300@aiblement couverte par le
genévrierturkestanicgJuniperus turkestanidaest généralement utilisée par les
populations locales comme paturage durant la sastwvale (juillet - aolt). En
conséquence, lactivitt humaine additionnée aux ditimms écologiques
défavorables (période de végétation trés courtégciaf négativement la

croissance et la régénération naturelle du genévrie

La régénération

Le travail de terrain effectué par I'équipe de HARle Bichkek concernant
'analyse de la dynamique et des processus de éégéom a mis fin a

I'hypothése généralisant I'idée de « mauvaise réggion naturelle au niveau
des foréts de genévrier ». En effet, les spéaaliste I'RF ont infirmé cette

idée (qui d’ailleurs était la leurs) pour montrerega régénération naturelle du
genévrier se porte plutét bien, et dans certairdroits, elle est méme trés
intense. Les résultats ont liés cet aspect aussig bon état du couvert forestier

(la densité) au facteur « altitude ». L'impact @e dression humaine sur la
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ressource est plus fort dans les plaines et dangolees adjacentes de la basse
montagne. Ici, le couvert forestier est tres faitiéa régeénération naturelle est
presque absente (une exception est faite pourgiarrérord deBatken ou la
régénération naturelle est plus ou moins eévidergns les zones de la
moyenne montagne, la densité des foréts de genéssieplus importante,
notamment sur les pentes. Ici la régénération ellduest considérée comme
satisfaisante. Cela est lié au conditions apprepr(éemences de bonne qualité,
période de forte gelée moins importante durant riatgmps et l'automne,
précipitations durant la période de végétation,).efdans cette zone, il a été
mentionné une marquante régénération naturelldesiespaces précédemment
touchés par des feux de foréts. Dans la haute poetde couvert forestier est
de loin le mieux préservé. Ici la faible régénémtnaturelle d genévrier est
compensée par la régénération végétative. Commeipale recommandation,
le groupe de travail a mentionné la nécessité idiges de régénération
artificielle en donnant la priorité aux zones desgamontagne.

Etat sanitaire des peuplements de genévrier

L’évaluation pathologique a concerné diverses espeate parasites (cones,
graines) et de maladies (fongueuses) des for&em@vrier du Sud Kirghizstan.
12 especes d'insectes xylophages ont été défihiexamen et I'analyse
détaillée des arbres affectés par ces insectephatpes a révélé que les dégats
les plus important sont provoqués par trois prialgp espécefToktoraliev,
2005]: «Semanotus semenovi okMn «Anthaxia conradti sem et

« Phioeosinus turkestanicas sem

Concernant les maladies des semences, I'étude @ducgne les graines de
'espéceduniperus zeravschaniag Juniperus semiglobossont beaucoup plus

infectées que le celles diuniperus turkestanical’analyse a aussi révélé
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'existance d'un parasite dégradant les arbres deéyier, il s’agit de

« Arceuthobium oxycedst. Ce parasite est tres répondu dans les zones
forestieres localisés dans les zones de moyenntagran Ceci est expliqué par

le fait que dans ces zones les conditions sontfpiterables a la multiplication

et la propagation de ce parasite (humidité, tentpéraetc.).

Perceptions écologiques locales

Selon l'analyse faite par I'équipe de [I'Universiftechnologique d’Osh
[OshTU, la population locale était particulierement cétite pour aborder les
guestions liees a l'accés et a l'usage de la resspul y avait beaucoup
d’hésitations. Ceci est expliqué par le fait que dens ne voulaient pas donner
des informations qui mettraient leurs activitéscanse (ou étre utilisées contre
eux). Ce fait est certainement lié aux relationslégance qu’entretiennent les
populations locales avec les forestiers. Néanmdiest évident que la majorité
des gens avaient des perceptions, des connaissahagse compréhension
parfaite des de la problématique des foréts déwgr. Tous les interviewés,
chacun a sa maniere, ont exposé et illustré le mnidtifonctionnel de la forét, et
sont conscient de la gravité des conséquences dégiadation des foréts de

genévrier sur leur environnement et leur quotidien.

Parmi les diverses connaissances écologiques daslafions acquises des
pratigues, des habitudes et de l'interaction aeeodysteme local, il y a lieu de
mentionner leur vision quant a la régénération neiides foréts de genévrier,
et la distinction entre plusieurs variantes de mégation (sur les pentes
rocheuses facilitée par le vent, le ruissellememtl’dau et les oiseaux ; la
régénération facilité par les vieux sujets dont tasines fournissent des
substances nutritives ; la régénération végétatate,). Evidemment, les
conclusions obtenues durant cette phase prélimirdar 'analyse des aspects

écologiques donnent une idée sur les orientatiengeabtion a entreprendre
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(actions pour faire face aux risques des feux deetdq les activités
phytosanitaires ; les démarches pour organiserdevement des éleveurs de
bétail et diminuer la pression sur les foréts dééea, etc.), mais a cette étape du
processus de formulation des plans d’aménagemeutest les informations
doivent étre considérées comme des apports et gestheses qui seront
intégrées et combinées avec les autres aspects dasie problématique des
foréts de genévrier, pour étre ensuite débattiseaud’'un processus participatif
associant I'ensemble des acteurs concernés paédagement de la zone en

guestion.

2.4.3 L esaspects socio-économiques

Les foréts abritant et entourant les populationpeddantes des ressources
naturelles font certainement partie des zones qudigrement critiques sur
lesquelles se joue la « bataille » pour la geshiwastiére durable, et c’est a ce
niveau qu’il faut agir en urgence. Toutefois, it @sconnu qudes questions
cruciales qui se rattachent a la conservation eesources et au développement
durable ne seront résolues qusi4es populations sont assurées de la sécurité

de leurs moyens d’existens@Arnold, 1992].

La gestion conventionnelle et les inégalités pausske plus en plus les
populations rurales pauvres a faire davantage pgaession » sur des zones
écologiquement fragiles et peu productives. L'uis défis majeurs que doit
relever 'aménagement forestier consiste alors dcaarir efficacement a la
résolution des problemes de dégradation de I'esfuaestier et de la pauvreté
rurale. Ce qui implique que les populations devi@ne a la fois les acteurs et

les bénéficiaires des activités forestieres.

Il est évident que la prise en considération dgpkst « socioéconomique » dans

I'élaboration des plans d’aménagement forestieestnpas une nouveauté en
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soit. La nouveauté c’est de prendre ce qui est fddjanotamment dans des
contextes similaires, pour essayer de I'améliaged’ajouter des amendements

si nécessaire.

a) L'aspect « socioéconomique » dans le planatiénagement forestier :

les limites des mesures prises actuellement

Les expériences meneées dans le cadre de la foeesbeiale sont des exemples
marquants qui montrent que beaucoup d'actions wéssr au volet
socioéconomiquesont, d’'une maniére ou d’'une autre, prises en terdpns
I'élaboration des plans d’aménagement forestiaralyae de la situation socio-
économique des populations, maintien et exercice dieits coutumiers des
populations, amélioration des conditions de vie pigsulations rurales, appui a
'organisation et au développement des activitésioséconomiques, etc.).
Cependant, on ne peut dire que les approches adoptEnt entierement
effectives. Des chercheurs du CIFOR qui ont merg &edes dans plusieurs
pays (notamment Africains)Campbell & al.2001] ont déclaré qu’ils avaient
trouvé peu d’exemples dans lesquels la gestioncytive (communautaire) de
ressources fonctionnait effectivement. lls pengeietla raison de cette situation
est que les plans d’aménagement mis en place msurex le partage et la
gestion conjointe des ressources sont fondés ssiridies « formalistes ».
D’abord il y a les politiques Etatiques (pouvoirBjen qu’elles aient concédé
l'autorité a I'’échelon local pour la gestion comrautaire des ressources, elles
bouleversent dans le méme temps le systeme erseevagt le droit d’agir de
facon contradictoire aux regles agréées. Mais taalde inconvénient révélé
par ces études c’est surtout meanque de l'action qui fait réellement

participer les parties prenantes a la prise de désions

Sur la base des pratiques apprises de ces exEgjemt peut avoir une idée

quant aux limites concernant les mesures engagéaslament pour la prise en
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compte du volek socioéconomique » dans le processus d’élaborationplan

d’aménagement. Quatre grandes phases sont a disting

'analyse: durant cette phase on se contente d’enquétes
socioéconomiques généralement basées sur desgieebrde collecte
de linformation rapide et quantitative. La pampation des acteurs
concernés est par conséquent réduite a la « cutucgiestionnaire »,
ce qui ne conduit pas a une analyse suffisammdmustive, et ne
permet pas de préparer réellement les acteurséglaciation.
Formulation des objectifs et des décisions d’aménament: cette
étape n’'est pas abordée avec une logiqgue de négac{gestion des
conflits, répartition des rbles, partage des cagitsdes bénéfices,
partenariat, etc.). Ici la participation repose sune simple
consultation, reflétant ainsi la défiance des d&wnmid (forestiers) vis-a-
vis des autres acteurs.

Approbation du plan : la légitimation sociale du contenu du plan
d’aménagement passe, dans les meilleurs des casjepasimples
réunions d’information.

Mise en application du plan: & ce niveau la prise en compte de
I'aspect social se reflete notamment par la misglane des projets
sociaux, par I'appuis a l'accés aux foréts et parréation d’emploi. Il
n'y a cependant aucune plate forme de dialoguérettare de suivi
participatif, de contr6le mutuel, de prévention d& résolution de

conflits.

Ainsi, notre « cheval de bataille » est la misepi&te d’'une approche capable

de promouvoir la culture de la concertation etaledgociation entre 'ensemble

des acteurs locaux, notamment les forestiers gbolaulation locale. Ceci

concerne toutes les étapes du processus de foionulate PAI, et

particulieremente choix des objectifs et des décisions d’aménagamea
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entreprendre. Pour qu’une telle démarche réussissent il est imgportant
d’avoir une profonde connaissance des éléments&mmomiques a l'intérieur

des communautés tributaires des foréts.
b) Analyse des aspects socioéconomiques

Les foréts doivent étre protégées mais aussi répanak besoins des différents
utilisateurs. Pour une utilisation « rationnelldes ressources forestiéres il faut

faire participer et responsabiliser I'ensemble giesipes d’intéréts.

Dans cet objectif, 'un des principaux axes suglets se base le PAI est le
cadre socio-économiquell prend en compte tous les aspects de la demande
prévisible, tant en biens qu'en services, en foncties besoins, ainsi que
I'examen des sujétions liees a l'action de 'honuue la pression sociale. Pour

cela, on identifie, on qualifie, on quantifie et@value toutes les demandes :

» Aspects économiques la valeur marchande ne rend compte que de
facon incompléte de la valeur réelle que représent®rét pour la
société. Pour apprécier toute la valeur, on tiemigte de I'ensemble

des biens, services et bénéfices qu’elle fournit.
» Aspects sociaux pour identifier les aspects sociaux pertinemtigut
faire la distinction entre les deux dimensions alesi suivantes :
- 'impact des actions des groupes d’intéréts asiforéts.

- 'impact des foréts sur la vie des groupes dii@i® (populations).

Le Formulation des PAI n’est pas simplement le ltaswles débats sur les
mesures techniques nécessaires pour une utilisaborecte des ressources
forestieres disponibles, ils se basent surtoutdesrstratégies claires. Celles-ci
sont basées sur une analyse et une évaluationetentu contexte social et

économique local. Cela est fait a deux niveaux :
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1. Niveau population locale

L’entiere dépendance des communautés locales wis-a&es ressources
naturelles a causé une exploitation et une uiitisaéxcessive des foréts de

genévrier, et par la méme, des conflits avec lessfeers.

Pour une gestion participative, appropriée et afjietdes ressources existantes,
il est nécessaire d'inclure dans le processus at@fiphtion toute organisation
sociale existante au niveau des villages. D’abbrf@ut agir pour toucher la
conscience des acteurs locaux et les responsalmjliseit a I'avenir des foréts ;
puis, au sein d’'un processus participatif dansdetpus les acteurs ont leur mot
a dire, essayer de revoir les regles d'accés sagg) de déevelopper de nouvelles

alternatives pour améliorer et optimiser I'utilisatdes ressources.

2. Niveau de I'Unité Territoriale de Gestion [UTG](la structurdeskhozp

Le systeme actuel de l'organisation du trav@dans une région aussi pauvre et
improductive que le sud Kirghizstan, ne permet gasleskhozegle résoudre
les problemes auxquels ils sont confrontés. D'uag, pl y a la demande
croissante des populations pour la ressourceaeiird'part, le budget prévu pour
le fonctionnement de ceeskhozesne cesse de diminuer. Aujourd’hui,
'inadéquation entre le modele de gestion admis ebntexte socio-économique
changeant affecte dans le sens d’'une accentuaipnotessus de dégradation
des foréts de genévrier. Dans ces circonstance$gedkhozegoivent adopter
une approche multifonctionnelle pour gérer ces tépré&n engageant de

nouvelles stratégies, en développant leur chamgidit.

L'UTG (leskhozg comme « structure €économique », est essentiefiem
évaluée sur des résultats économiques. Parmirlgéges principales a prendre

en compte pour améliorer I'action économique, g@G] doit impliquer et
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engager un partenariat efficace avec les acteaasiyo Ces derniers ne seraient

intéressés par une telle collaboration que s’iésssirent gu’ils auront des

avantages. C'est pour cette raison qu'il est forefgal que l'analyse des

aspects économiques soit liée a I'analyse des @sspecaux.

Fig. 38 : Lelien entrel’analyse des aspects sociaux et économiques
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plans d’aménagements

2.5 Etude et analyse des aspects socio-économiques au niveau des

villages

Quand on parle de PAI, il est évident qu’il fauhslérer toutes les fonctions de

la forét, mais il faut aussi savoir qu'on ne peuts pdissocier la forét de

'environnement qui I'entoure. Pour bien concevtar situation (problemes

sociaux), d'autres territoires, d’autres ressoureesl’autres éléments socio-

économiques doivent étre pris en considération. sDaatte perspective,

I'analyse des aspects sociaux concerne toutesctastés, non seulement dans

les villages situés sur les territoires du fond aafgmant a I'administration
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forestiere, mais également dans les territoiresacadits (forestiers et non

forestiers) appartenant a I'administration locale.

- —~—ao
-

~ \ >
/ \\ . . hY H Z
/ ‘ \ Territoires a considérer dans
( Villages 4 ‘, > I'analyse des aspects sociaux
\ !
/
N . Territoires g, v >
N adjacents .-’

~ -
S~ -
- -

L’'analyse exhaustive de la situation actuelle etadsituation envisageable des
aspects sociaux, en commun accord avec les foedteles acteurs locaux
(villageois, administration locale, etc.), permetfdrmuler des propositions qui,

a ce stade, sont considérées commégpstheseqqui serviront au débat, et qui

peuvent étre aussi mises en ceuvre comme actionsetes lors de I'élaboration

des PAI.

25.1 LaVLUP pour I’analyse des aspects socio-économiques

La premiére étape de l'analyse concerne le choxligeix (villages). Elle se
base sur les criteres suivants :

» lalocalité : les villages situés dans ou pres des forétsedé\gier,
sans trop tenir compte de la propriété des teresgoffond forestier
ou administration locale).

» l'accessibilité: Plus les villages sont difficiles d’acces etlanés,
plus les conditions socio-économiques sont rudeésples la
pression sur les foréts est forte.

» la dépendance des villageois vis-a-vis de la ressmiforestiere:

il est important que dans les villages choisis pbétude, les
ressources forestieres soient de premiere impatgour les

besoins quotidiens des populations locales.
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» les Zones de conflits un conflit indique une rivalité ou une
discorde entre les acteurs locaux (villageois, diees,
administration locale, etc.), mais c’est aussiig@ea d’'une pression
sur la ressource. Le choix de villages conflictyssmet de bien
cerner la problématique liée a l'accés et a I'usdge ressources

forestieres.

L’analyse par la VLUP des aspects sociaux se careesar I'impact des actions
des populations locales sur les foréts et, par &@ney sur I'impact de ces

derniere sur leur quotidien. Trois grande phasesadistinguer :

©,

Situation actuelle —» Comment les villageois utilisent la ressource

(»

Situation prévue —» Comment devrait étre ['utilisation pour stopper
ou minimiser la dégradation ?

(o

ncrétes —p Point de vue partagé entre villageois et forestiers

Actions ¢

o

a) Analyse de la situation courantéactuelle)

La phase de préparation

Avant de commencer I'analyse détaillée, un trapegparatoire est nécessaire. Il
est entamé la ou la pression sur la ressourceessitense, d’'une part pour que
le groupe de travail cerne mieux la situation daensllage (problemes existants,
causes et les conséquences de la dégradation,eetd:qutre part pour essayer
d’établir la confiance entre la population locale les forestiers, en les
sensibilisant et en leur expliquant qu’il faut agimsemble, non seulement pour

faire face au processus de dégradation, mais daissileur propre intérét.
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Dans cette étape, il est tres important de s’asgure les personnes influentes
(représentatives des acteurs locaux) assistentéaumons. Aussi, il faut varier
les endroits et les personnes avec qui on diséutej@e les gens ne perdent pas
intérét. Cette phase initiale de I'analyse est &asg la collecte de I'information
sur la ressource et sur les aspects socio-éconemigarmi les éléments

considérésily a:

- les indications sur la population, le nombre de iflas de la
communauté, la croissance, la composition ethnique,

- les informations sur les migrations (saisonniereaolong terme)
des villageois vers des localités en dehors des lg@arritoires
habituels.

- les informations sur les principaux métiers detagéois et leurs
sources de revenu.

- les indications sur le seuil de pauvreté dans ikeges (identifier
combien de familles dans le village sont consid&réemme

pauvres, moyennes ou riches, et quels sont |l&sasijt

Analyse de l'usage de la ressource dans les village

C’est seulement quand on connait ce que les vdiag®nt, veulent faire et
peuvent faire, gu’il sera possible de trouver diésrraatives pour les aider a
ameliorer leur situation, et par la méme, la situratle la ressource. Dans cet
objectif, il est important de définir tous les ©gpes d’intéréts utilisateurs de la
ressource ». Ceci est fait sur la base des crigresints : propriété, localité,

principales sources de revenu.

Il est essentiel de s’assurer d’avoir touché a kesisypes d’'usage, et que tout le
secteur est couvert (non seulement la forét etviksges, mais aussi les

territoires adjacents). A ce stade, une particaliattention est prétée aux
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problemes liés a la gestion et a l'utilisation dadssource. Les points de vues,
les opinions et les recommandations de tous lesuectiocaux sont pris en

considération.

En répondant aux questions :

- Quels sont les problemes liés a l'utilisationaleessource forestiere ?

- Pourquoi ces problemes existent ?

- Comment ces problemes peuvent étre résolus ?
les utilisateurs fixent les priorités (distinguemitre les problemes prioritaires et
les problemes secondaires), et par conséquefrmailent mieux, eux-mémes,

les solutions pertinentes.

Pour une analyse plus exhaustive, plusieurs théespes abordés avec les

populations, et principalement :

Organisation sociale (personnes_Qu
groupes d'intérét influents, leur
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\ sur les parcelles du fond forestieyjles

Principales sources de revenu.
|
Regles et normes de gestion foncier
(organisation, propriété fonciere,...).
|
Activités forestieres mises en ceuvfe

[¢7]

terrains privés, communaux, ..

organisation, les conflits,...)
|
Matrice L'utilisation des arbres, des arbustes, Base
des des plantes, des produits forestiers gt de,
questions des terres agricoles donnee:
|
Présence/dépendance des populations Problémes
Quoi ? de I'élevage dans le secteur. liés a l'acces,
Ou ? Quand 7 | a la gestion et
Qui ? Achat et vente de produits (forestiers a l'utilisation
Comment ? agricoles,...). des ressources
Pourquoi ? | naturelles
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Analyse et traitement de I'information collectée

Apres la collecte des données (sur la base desvalises sur le terrain, des
entrevues individuelles et collectives, des réeusi@tc.), I'information issue des
différents themes est traitée, vérifiée et discug@e I'équipe qui mene le
travail et les acteurs locaux. Cela est fait selon cadre organisé: les
discussions suivent un certain ordre qui permebaliir & un sommaire qui
englobe tous les aspects de la problématique. @eninet a tous les concernés
d’avoir une idée globale sur les problemes et lggodunités existantes, de
dresser des conclusions, et de penser dores e déx nouveaux

objectifs d’aménagement.

Fig. 39 : Cadre pour I’analyse et le traitement
del’infor mation collectée

Description de l'organisation sociale. \
Carte indiquant I'accés et les territoirep
définis pour des usages précis de la
ressource (les limites des territoires et des
propriétés).

Sommaire des
problémes (et
des hypothéses de
solutions), tels
que formulés par
les acteurs locau

Matrice décrivant 'usage de la ressourde
(produits forestiers et autres).

Tableau indiquant la liste des
produits utilisés, les préférences et se$
raisons, des information sur les
consommations actuelles et,
éventuellement, les besoins projetées, |eq
ventes/achats.

Pour aboutir a une meilleure situation (futurejaut d’abord agir pour changer
ce qui ne va pas a I'heure actuelle. Le souci majeuw affecte simultanément
'environnement, le social et 'économique émstdégradation des foréts de
Genévrier. De ce fait, il faudrait agir d’abord pour essagéarréter, ou, au

moins, de ralentir le processus de dégradationi. g&gmettra de sauvegarder la
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ressource existante, d’améliorer ses potentialjtégénération, productivite,
etc.). Ainsi, la question clé abordé dans cetpedest Comment devrait se
mener ['utilisation des ressources pour arréter (réentir) le processus de

dégradation ?

A ce stade, pour un travail plus efficace, on sdilia carte indiquant les limites
des territoires et des propriétés (fond forestard administratif, terrains privés
ou sous contrdle de groupes d’intéréts spécifigetes) et I'acces et 'usage de
la ressource (secteurs utilisés pour la collectbals de chauffage, la récolte de
foin, le paturage, etc.). Cet outil donne une id&@re sur les objectifs, les
opportunités, et la faisabilité des activités ps#Es par les acteurs locaux, et

servira de base pour les futures décisions deogesti

b) Que peut-on faire concrétement ?

Les propositions des acteurs locaux (populationjvedt €tre prises en
considération. Afin d’avoir une image claire swirke besoins et leurs attentes,
les questions suivantes sont poseées :
- Comment concgoivent-ils leur territoire (forét, &s) a I'avenir ?
- Quels produits veulent-ils des foréts ? Pourqudtilsnbesoin de
ces produits ?
- Pour quels buts ont-ils besoin de ces produitsg@isibmestique,
autres finalités) ?
- Quelle partie de la forét (ou du territoire) devédre exploitée pour
produire ces produits?
- Quels changement devraient étre fait dans 'adcBssage (de la
forét, des terres) pour avoir ces produits ?
- Pourquoi veulent-ils ces produits, est ce pour sega domestique
ou pour d’autres finalités ?

- Quel sera leur apport pour I'accomplissement deobgsctifs ?
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Fig. 40 : Etude et analyse des aspects socio-économiques au niveau des
villages : la VLUP comme base pour letravail deterrain

Sur la base¢
des
techniques
PRA

Niveau Unité de
gestion
(structurdeskhozg

Groupe de travail
multidisciplinaire

Niveau
Administration
locale

Niveau
villages

N

Activités principales: collecte de données, contact, communicatiopliaation
des objectifs du travail, sensibilisation et mativa des acteurs locaux.

I

e Réunir les forestiers
discuter avec eux |
situation générale : forétd,
villages, usage et acces|a
la ressource, relationg,
conflits.

e Choix des villages les plu
représentatifs de I
problématique S0cCiof
économique au niveall
local, et préparation d'unp
carte préliminaire et d't
programme de travai
(calendrier de passagg¢
priorités,...) pour chaque
village.

Réunion de sensibilisation et de
connaissance avec la population locale
présenter le groupe de travail, ses principa
taches, créer un climat de confiang

Parcours dans le village(transects) : pour
une meilleure découverte, compréhension

adaptation au mode de vie des villageqi

Poser de nouvelles questions, et commern
a vérifier et comparer linformation déj
assemblée.

Réunion avec tous les acteurs locaux
obtenir des informations plus détaillées
plus objectives.

Carte d'acces et d'usage de la ressourcd
esquisse graphique représentant l'acces
l'usage courant de la ressource (produ
terre, pature,...) dans le village, et indiqug
des propositions et des alternatives
compromis entre villageois et forestiers pd
améliorer la situation.

=

1

-

)~
°

Réunion d
sensibilisation avec leg
représentants

'autorité administrativ
locale

Discuter avec  eux
obtenir des informations
complémentaires,
Connaitre leur point ¢
vue concernant I3
situation généra
(environnement, foréts
villages, usage et acces|a
la ressource, problemsg
sociaux, conflits,...).
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et
ts,
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v
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* Analyse de la situation actuelle.

» Situation prévue.
« Hypothéses de compromis
pour des actions concrétes.
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c) Principales hypotheses résultant de I'analyseed aspects sociaux dans les

foréts de genévrier du Sud Kirghizstan

L'analyse des aspects sociaux aux niveaux desgesldait ressortir quatre

éléments représentatifs de la situations au nideala zone de I'étude, il s’agit

de :

Les foréts de genévrier représentent globalemerdg rassource
naturelle « vitale » pour les communautés locales.

Les terres agricoles (hors fond forestier) : qualies sont tres
insuffisantes pour faire face aux a la demande ssanite des
populations locales qui veulent d’avantages difiersilavantage leurs
activités, le peu existant est équitablement réparitre la population,
et ne représentent pas une source de conflit.

Gestion des patures et élevage du bétail : méottsi activité était en
permanence désignée comme l'une des principalessecale

dégradation de I'écosysteme forestier, I'analysig fassortir une
moindre inquiétude quant aux conséquences dégexlaid cette
activité sur I'environnement local, et notamment s foréts de
genévrier. Les interlocuteurs locaux (populationscales et
gestionnaires forestiers) semblent étre d’accordestrit que, depuis
la sensible diminution de la quantité de bétailsdnrégion au début
des années 90, l'activité n’est plus considéree naenfprincipal)

facteur de dégradation.

Les utilisations de bois de genévrier comme sout@nergie et
matériaux de construction : ce theme est considénéme la source
potentielle de conflits restreignant le développeimed’une

organisation entre les villageois et les forestipaur une meilleure
gestion, utilisation et conservation des ressourdes foréts de
genévrier. Cela pourrait étre lié a plusieurs faxtgarmi lesquels il y

a le manque de conscience des utilisateurs, les¢acdans la maniére
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dont les forestiers gérent les problemes, I'absatee stratégies de
gestion efficiente, et le manque d'alternativeb@s de genévrier, qui,
dans la majorité des cas contraint les gens &ertiiette ressource a

outrance.

Trois principales hypotheses stratégiques [réckBgtudans le schéma qui suit
(Fig. 41)] ont découlé de l'analyse des aspects sociales sbnt approuvees a
la fois par les populations locales et par les diees. Toutefois, avant
d’entreprendre des actions visant a consoliderel'da ces trois hypotheses, il
est primordial de considérer les conséquences quirgent en résulter,
notamment en pondérant avec les aspects écologiguasonomiques et
sociaux: ces actions respectent elles I'environmeémeassurent-elles un
aboutissement économique a l'unité de gestiongrmégnt-elles aux besoins et
aux attentes des populations ? La réponse a catianseclés doit étre donnée
lors du processus participatif de formulation das €horfi, 2004].

Fig. 41 : Principales hypothéses agréées
par la population locale et lesforestiers

(1) (2) ©

\—/ N—/ N—/
Développer des Améliorer le niveau Initiatives et démarches de
alternatives au bois de vie des populations sensibilisation
de genévrier locales (environnementale) des
| | v populations locales et des
forestiers
Bois de Bois Optimiser l'usage et
chauffage d’ceuvre l'acces a la ressource
(terres) et diversifier
¢ ¢ les activités pour avoir
« Accroitre  lintérét a d'autres sources de Développer des initiatives
niveaux des unités revenus des démarches spécifiq

pour sensibiliser
augmenter la conscier
(séminaires de formatic
débats, action concrétes
le terrain, responsabiliser
gens, etc.).

gestion pour soutel
davantage les actions vis
mettre en place d
alternatives au bois
genévrier.

« Développer des alternati
au bois de genévrier
niveau des village, par
population locale ell¢
méme.

« Améliorer l'organisation ¢
la collecte du bois ¢
chauffage.

Revoir les
regles d’acces
et d'usage de
la ressource

Renforcer

le role et
responsabiliser
les populations
locales

K. CHORFI / 2008 227




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

2.5.2 Etude et analyse des aspects économiques au niveau del’'UTG

L’'analyse des aspects économiques vise a identiierhypotheses et des choix
stratégiques, a les discuter et a les adaptesi@ultion locale, en vue d’aider a

définir les objectifs et les activités a entreprendians les plans d’aménagement
duleskhoze

L’effondrement de l'union soviétique en 1991 a ifia '’économie du
Kirghizstan. La transition vers I'économie de march obligé I'Etat a se
désengager de divers secteurs d’activités. Aujbuidles services responsables
de la gestion du fond forestier souffrent des cguegces de ce désengagement,
mais aussi d’une situation socio-économique difficLa gestion forestiére se
trouve confrontée a un ensemble de contraintedtaéswe la vulnérabilité de
I'environnement et de demandes croissantes redagivacces et a 'usage de la
ressource. De ce fait, les services forestiers|ssee sont plus capables

d’apporter des réponses et des solutions aux pnasldéiés a ce contexte.

Afin d’assurer l'intégrité de la ressource a l'awenl est nécessaire de
diversifier les initiatives et de faire participles acteurs locaux. Les UTG
(leskhozessont le niveau le plus efficace pour mener ufie stratégie, avec
bien sdr, comme cadre, les directives établies lpapolitique forestiere

nationale.

En se basant sur de telles considérations, 'a@adge@nomique au niveau du
leskhozdient compte de 2 principaux aspects, I'aspedcttut®nnel et I'aspect
financier :
» Identification des conditions institutionnelles am la gestion
durable et multifonctionnelle des foréts (sur lsdaes principes
politiques et des directives stratégiques exprint@es la politique

forestiere du paysOoncept National de Développement Forestier
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» ldentification des facteurs économiques et finassciefluencant la
stratégie dueskhozeen ce qui concerne le développement et la
gestion de la forét. Ici, I'analyse préte partiediment attention aux

facteurs menacant I'équilibre financier.

Il est évident que leleskhozegvaluent et suivent leurs difficultés économiques
par l'application d’'indicateurs économiques. Cemamnd ils ne peuvent pas
toujours faire face seuls a des problemes trégwsali est donc nécessaire de
développer un partenariat avec les divers groupatt (population locale,
Administration et autorités locales, établissemestigntifiques, commerciaux,

etc.) et de les faire participer aux décisions @aagement a prendre.
a) Analyse de la situation courante des UT@eskhozes

L’étape initiale de l'analyse consiste a répondrdaaquestion suivante
Comment travaille le leskhoze? La réponse a cette question permet de
présenter les caractéristiques principales dedtiayecourante, et d’indiquer les
principales contraintes et difficultés auxquellamité de gestion fait et doit

faire face.

Ensuite il faut définir les facteurs expliquantgestion courantepourquoi le
leskhoze fonctionne de cette maniere 2Jne particuliere attention est prétée
non seulement aux facteurs internes tels que lagraiotes budgétaires, les
options de financement, la composition du persqnatl., mais aussi aux
facteurs externes, notamment les contraintes ssciéds opportunités (et les
obstacles) pour l'accord et le partenariat avec degps institutionnels et

administratifs locaux.

Comme c’est le cas pour I'analyse des aspectsisqdia collecte des donnés
relatives aux aspects économiques se base aussdiesutechniques de PRA

adaptées (interviews, réunions, sorties sur teread).
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Fig. 42 : Base de données pour I'analyse de la situation actuelle
au niveau del’unité de gestion

Collecte des données

Informations générales \

—  sur lunité de gestion Priorités de la gestion

actuelle

—»  Activités
(objectifs, programmes, taux de
réalisation, difficultés, causes,...)

Liste des produits et
services considérés
actuellement

Analyse Difficultés et

— Evaluation du budget actuel

e L t <_je la contraintes de gestion
(revenus, epensz)es et liens entre logique de
eux,... i i icipati
gestior Niveau de participation

des acteurs locaux dans
le processus de prise de
décisions

—® La prise de décisions
(autonomie de l'unité de gestion
concernant la prise de décision, processjs
de prise de décisions, participation des
acteurs locaux au processus,...)
»  Problemes j
( organisation, moyens, relations, conflits,
activités,...)

b) Analyse de la situation prévisiblgenvisageable)

L'analyse consiste a répondre aux questions swavarQuelle gestion les
leskhozes devraient-ils conduire pour garantir la durabilité des foréts? la
réponse a cette question tient compte des réfarmmagtitionnelles, de la gestion
courante, et surtout de la nécessité de trouvetquilibre entre les exigences

écologiques et les besoins sociaux :

Comment faire pour obtenir un tel équilibre ?

Définir et prendre en comptag——

tous les produits et services — Negocier avec tous les acteurs locaux

(bénéficiaires)

'

Définir toutes les possibilités permettant de fairgarticiper les acteurs
locaux dans les activités forestiere et dans le pressus de prise de décision
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A ce stade on propose des stratégies (hypothesesgpndent aux problemes
courants. Chaque proposition tient compte non ssrié¢ de la demande sociale
et de I'exigence écologique, mais aussi de sogani\de faisabilité. Pour cela, il
est nécessaire de définir et décrire les poinisasts :

» Buts et objectifs (Que faire et pourquoi ?)

e Groupes d’intérét concernés par ces stratégiessedations.

e Lieux et territoires concernés (foréts, terres,)etc

» Echelle de temps nécessaire pour aboutir a delsatssu

* Responsabilité : qui sera responsable de [I'exétuijforestiers

seulement ? forestiers et acteurs locaux ? etc.).
* Moyens (humains, matériels) a mettre en oeuvre, raomgs et

difficultés preévisibles.

c) Principales hypotheses résultant de I'analyse ddJTG dans la zone des
foréts de genévrier du Sud Kirghizstan

De l'analyse il ressort deux grands objectifs quement la gestion :
(i) Equilibrer le budget des UTG afin deupoir réinvestir dans des
activités de conservation forestiéres et lbgyEer ainsi le secteur.
(i) Eviter de ce concentrer seulement sur la covadi®on (au détriment de

la population locale), dynamiser et rerddrgestion plus effective en

changeant d’approche, de mentalité, et eersifiant les activités.

Concernant le deuxieme objectif, 'analyse a iliést que ledeskhozesne
prennent pas raisonnablement en considérationntamnide locale en ressources
forestieres. Tenir compte de cet aspect est unetgrpour améliorer la gestion.
Le but est de trouver le meilleur compromis en&reélémande des populations
tout en réduisant au minimum les risques de dégomda@cologiques et de
conflits sociaux. Dans cette perspective, troisstions clefs ont été posées et

pour lesquelles les réponses proposées sont gaesaomme des hypotheses a
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débattre pendant le processus de formulation dds[E&S hypotheses sont

récapitulées dans le schéma qui skig(43)] :

« 1°° hypothése : Comment prendre en compte la demasuiales en

ressources naturelles sans provoquer la dégradigibécosysteme ?

« 2°™hypothése : Comment équilibrer le budget des U&skiiozes?

« 3™ hypothése : Comment améliorer le dynamisme dtdafité ?

Fig. 43 : Principales hypothéses pour améliorer la gestion des Foréts de
genévrier : Lesstratégies au niveau des Unités de Gestion

Impliquer les
usagers locaux

©

Prendre en compte la
demande sociale en
ressources naturelles

sans porter de
préjudices a
I'écosysteme

Organiser
laccés a la
ressource

(2)

Augmentez le:
potentialités
(terres,
activités,...)
pour
promouvoir le
développement
local

N/

Equilibrer le budget
de 'UTG (leskhozg

Développer de
nouvelles
sources de
revenus pour les
populations
locales

(s)

Transparence
dans la gestion

N/
Dynamisme et

effectivité
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Introduire de
nouvelles
méthodes de
gestion et
d’organisation
de travail

Les responsabiliser quant a l'accés et
l'usage des ressources forestiéres

Les faire participer aux activités forestiéres.
Augmenter leur conscience par desctivités
de sensibilsation Conscience d'augmentation.

Identifier les secteurs forestiers dégradé
Evaluer la demande réelle en bois de chauffage.
Trouver des moyens et des recettes permette
de motiver les gens pour l'usage des secte
forestiers éloignés et a accessibilité rédu
(diminution des prix de location et d'usage,...).
Organiser conjointement (avec les populatior
locales) la collecte de bois de chauffage dans
zones éloignées et & accessibilté réduite.

Développer des alternatives au bois de genévrier.

Répertorier tous les terrains ou les parcelle
inutilisées qui  pourraient intéresser |
population locale (leasing).

Développer des activités touristiques (a petite
moyenne échelle).

Fonder un systéme fiable de contrats «
location.

Fonder un systéme fiable de normes de travi
pour les ouvriers saisonniers (définir les droit
et les obligations).

Améliorer la gestion du budget.

Définir et mettre en ceuvre des objectifs ¢
travail de qualité pour les forestiers.

Améliorer le niveau professionnel des forestie
par des foramations et des séminaires at
nouvelles techniques forestiéres.
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PROCEDURIES

L'ELABORATION DES PAI

3.1 Comment organiser la participation des acteurslocaux ?

3.1.1 Qui participe?

Un des aspects fondamentaux de la gestion intégréeerne la prise en compte
des avis des acteurs impliqués dans la gestiomstfere. Sans entrer dans les
détails, quelgues éléments de réflexion relatify@at « multi-acteur » peuvent
étre cités. Ainsi, deux questions viennent a l'@spr’'une concerne
I'identification des acteurs et l'autre la formaisdaquelle ils peuvent ou veulent
intervenir dans le processus de prise de décisiEm. ce qui concerne
I'identification, le contexte dans lequel se pldespace forestier a aménager
(propriété publigue, privée, etc.) et le cadre gépbique retenu
(localisation) aident a définir les acteurs penitse Bien entendu, le
gestionnaire et/ou le propriétaire sont les presnietervenants. Si le processus
de décision est entouré d’'un clin@nflictuel entre différents belligérants, la
négociation en vue de la recherche d'un comprostislers impérative, et tout
doit étre mis en ceuvre pour assurer une partioipatnstructive de I'ensemble
des acteurs. Ces derniers peuvent étre classéslsaloniveau de participation
(direct ou indirect) et selon leur lien avec le lpéme [Martel & Rouseau , 1993].
Toujours selon ces auteurs, peu de méthodes sygjga® existent pour
identifier les parties prenantes. L’élément esséatiretenir consiste a s'assurer

gu’aucun groupe d’intérét n’est négligé.
3.1.2 Faireparticiper la population locale a tous les niveaux

Le concept de participation locale a vu son impartareconnue depuis un
certain temps dans la foresterie. On a parlé deeatoaux gens le pouvoir de

mobiliser leurs propres capacités, devenir desuectactifs plutdt que des sujets
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passifs, gérer les ressources, prendre les désistarontroler les conditions qui
influencent leur vie, etc. Sur le terrain cela gignd’associer les populations a
I'identification de leurs besoins et de leurs ptéw ainsi qu'a la conception,
exécution et évaluation des décisions d’'aménage&entreprendre. De ce fait,
la participation ne doit pas se concevoir comme sin@le « formalité », un

simple « geste » social. Au contraire, il s’agia d'une condition impérative

pour donner un sens a l'aménagement en respossabilchacun des ses

acteurs.

Un processus de planification qualifié de « pagttif » doit considéré les
populations comme des bénéficiaires actifs desviggti en les associant
effectivement dans un mécanisme qui les engagdemeat dans la prise de
décisions par des procédures de négociation (AwtoHisation/Participation

active)[Buttoud, 2003]. Toutefois, la participation consiste non seuleindeassocier

les acteurs a la prise de décisions, mais égaleelat mobilisation et a

'aménagement des ressources. Il faut inventer gtesédures capables de
familiariser les bénéficiaires aux objectifs deni@&nagement le plus t6t possible,
tirer au clair leurs idées et suggestions, les @mager a contribuer a la
définition des objectifs et a la mise en place algsns, et contrdler les progres

et apporter les modifications nécessaires.

Dans un tel processus, les gestionnaires (les tien®s doivent accepter de
concéder un certain degré de contrble. lls doiagimettre que la participation
de la population locale n’est pas simplement umg®rfad'amener les gens a
accepter des objectifs et des décisions prédéfinies

Accroitre la participation locale au processus @&aagement forestier peut
s’avérer une action longue et complexe. Certaimggaees a la participation
locale sont communes a tous les processus ditstigipatifs ». Les structures
administratives rigides génent la généralisatiomadearticipation aux prises de
décisions, et les gestionnaires (les forestiersjvgmt agir dans le sens de
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« restreindre » l'action participative au niveawdlh notamment lorsqu’ils
percoivent cela comme une menace pour leur pragoeite [weber, 1995][Wells &

Brandon, 1992].

Cependant, il est important de bien définir a l& fla « quantité » et la
«qualité » de la participation qui convient le e aux objectifs
d’aménagement (en d’autres termes le nombre ¢idix des participants). Il est
certain qu’il y aura toujours un risque de confihtre les intéréts de la
population rurale cherchant a gagner sa vie ejéstionnaires cherchant a faire
passer leurs objectifs notamment ceux a caract&iegiques et économique. I
ne faut pas s'attendre a ce qu’'un processus patiicva faire disparaitre tous
les conflits, et il certain que I'on n’échappera pavoir que des objectifs et des
décisions seront imposés par les gestionnairesmm#as on peut s’attendre a
un apaisement de ces conflits d’intéréts en progasanjointement des sources

alternatives et consensuelles.
3.1.3 L’'importance dela communication

Pour réussir ce virage ou cette évolution sur teaite, notre approche doit
compter sur deux ingrédients essentiels : I'engagerat des communications
efficaces. Dans une perspective d’aménagementréteg plus de I'importance
qu’il faut donner a I'écosystéme forestier (lesétsr de genévrier), il est
primordial de s’intéresser de prés a I'environneniemmain. En effet, dans des
zones telle le Sud Kirghizistan, les activités humaa sont probablement celles
qui influencent le plus I'écosystéme, et sont aoeles qui en dépendent le plus
en terme d'utilisation. il est donc impératif daitecompte de chacune de ses
composantes et surtout faciliter la communicatiotresles parties prenantes.
Cette communication dépend autant de la volontéhdeun que de la facon
dont on l'assurera. Avec un nombre croissant deeparres, il faut viser

I'efficacité des communications (vision, partagiejeatifs clairs, résultats).
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Le premier défi de communication, c’est d'arriveu consensus sur ce que
nous entendons par aménagement intégré et surecaaps voulons réaliser
collectivement. Il importe de trouver d’abord umdginateur commun a partir
de chacune de nos perceptions individuelles. Une d¢eci accompli, nous
pourrons nous demander ce que nous espérons obtemoussant plus loin

I'intégration de nos interventions.
3.1.4 Chaque maillon est important

Chaque intervenant ou groupe d’intervenants esteptible d’influencer le
processus de planification. Il faut savoir que téfexions, les idées et les
composantes qui concernent la formulation de RA$ant pas « le monopole »
d’'une catégorie précise d’interlocuteurs (partinig mais chacun a son mot a
dire. En d’autres termes, les idées doivent totdardyprovenir de la base que du
haut, de partout a la fois en fait. Les initiativiedividuelles aussi peuvent étre
rendues cohérentes et adéquates dans la réaligatiombjectif collectif. A ce
stade, quelques questions susceptibles d’'oriemf@ocessus de formulation des
PAIl, d’alimenter le débat et motiver les partiegnantes, sont a prendre en
compte :

- Sommes-nous préts a s’engager dans un processugeston
participative et intégrée ? Partageons-nous la mésien de ce que
nous voulons accomplir par le biais de 'aménageénméégre ?

- Quels sont les premiers pas a faire ? Quelles Emgctions les plus
importantes a accomplir en premier lieu ?

- Quels sont les premiers résultats qu'on aimerailig€r et qu'on ne
pourrait pas réaliser actuellement? (autrement plituvons-nous
visualiser ce gu’un PAI des foréts de genévriermudonner comme
résultats ?

- Ou cela peut-il nous mener ? Quelles sont lessatadns qui feraient

en sorte que nous serions collectivement satistaits
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Pour le cas des foréts de genévrier du Sud Kirgflaizj au niveau de chaque
UTG (leskhoze)un groupe de travail composé des représentanteude lés
groupes d’intéréts (services forestiers, admirtistnalocale, population locale,
représentants d’établissements scientifiques, Q.8L&) est constitué. Parmi les
critéeres de choix des membres qui vont faire padigroupe, la participation au
cours de la phase préliminaire de l'analyse desnées et d'informations
(relatives a la ressource, aux aspects écologigemsp-économiques, etc.)
parait indispensable. Ce groupe de travail est araetiscuter et négocier dans
un processus participatif la direction du changdanme¢ndentifier des options et

des alternatives pour une meilleure gestion dedsaaurce.

Quant a notre role au sein de ce groupe de travaignsiste, entre autre, a
modérer toutes les étapes du processus de foronuldéis PAI dans toutes les
UTG de la zone d’étude.

» Directeur de 'lUTG
* Chef forestier de 'UTG
» Spécialiste déUpravlenia
» Forestiers locaux
Groupe de travail pourla |«  Spécialistes de I'UIF (inventaire)
formulation des PAI p
* Représentant local du Cadastre
* Représentant de I'administration locale
* Représentant (s) des populations locales (villajeoi
* Représentant (s) des ONG locales
* Représentants d’institutions scientifiques (recheyc
* Modérateur

3.2 Lesséances participatives (les ateliers)

La méthodologie développée dans le cadre du pddjeiP est basée sur une
alternance de phase d’expertise et de participati@laboration des PAI se fait
au cours de trois (3) séances participativé} I'analyse constructive de la
situation ; (ii) Propositions et choix d’objectili&aménagement ; (iii) Action et

activités d'aménagement a mettre en ceuvre.
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Fig. 44 : Lesprocéduresd’ éaboration des PAl

Politiq_ge Analyse
Salzsizre préliminaire
Nationale
- Gestion Durable des Foréts - Niveau ressource(inventaire,
- Gestion multifonctionnelle des aspects écologiques,...)
foréts - Niveau population locale(aspects
- Augmentation du role des socioéconomiques)
populations locales dans la gestior - Niveau UGF/leskhozdsituation
forestiere economique)
- Réduction de la pauvreté

Groupe de
travalil

chargé des

PAI

e » 1¥¢ SEANCE PARTICIPATIVE
|

: Analyse constructive de la situation actuelle

: (en tenant compte de tous les aspects)

l 1

i Identification des points forts et des points fait#s définition

des secteurs prioritaires et des thémes pour lesdael faut
définir les objectifs d’aménagement

______ » 2°™ SEANCE PARTICIPATIVE
1

Définition des objectifs d’'aménagement
[

: Zonage(acces/usage de la ressoursglpn le

! objectifs d’aménagement approuvés

: 1

| Définition de partenariat et de

Expertise
+

Participation

collaboration entre acteurs

________________ » 3™ SEANCE PARTICIPATIVE
|

Définition du programme d’activités,
d’actions et de moyens a mettre en ceuvre

¢

Rédaction des plans
d’aménagemen
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3.2.1 Premiére séance participative : I'analyse oetructive de la situation

Tout commence par une analyse constructive detlatsin courante. Cela
concerne tous les niveaux (contexte politique, épvgue, social et

écologique).

Cette étape est tres importante car, d’une pdg,permet a chaque membre du
groupe de travail d’avoir un apercu complet deitiaasion, et d’autre part, elle
permet au groupe d’identifier les points fortsext points faibles, de définir les
secteurs prioritaires et sensibles, et de ret@sirproblemes et les themes a
discuter ultérieurement. L’'analyse a ce stadestangue des précédentes par le

fait qu’elle traite conjointement de tous les aspec

Le groupe de travail est responsable de la formamlate la rédaction, de la
mise en ceuvre et du suivi du plan d’aménagemeggiiat Cette premiére
séance participative commence fadéfinition des réles, des responsabilités
et des devoirs de tous les interlocuteurgles services forestiers, les
représentants de la population et de 'administralbcale, les représentants de
la recherche, etc.). Tous les membres du groupeesmuite informés sur les

points et les sujets a aborder.

a) Le territoire de la planification et échelles etenues

L’échelle d'application spatiale est évidemmentité de gestion wne division
élémentaire de la forét, correspondant a la plugitpeunité territoriale de
planification (objectifs et suivi de la gestiong, plus homogene possibles..
[Dubourdieu, 1997]. Dans le cadre de ce travail nous tentons de dépastte échelle
on se basant sur le fait qu'on ne peut pas disstxiforét de I'environnement
qui I'entoure. Pour bien concevoir la situationawtres territoires, d’autres

ressources et d’'autres éléments (écologiques,-gooimomiques, etc.) sont pris

K. CHORFI / 2008 239




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

en considération. Dans cette perspective, I'échelwisie concerne non
seulement I'échelle de base qui est évidemment GUW&skhozg c’est-a-dire
les territoires appartenant a 'administration $biere, couvrant des étendues
pouvant aller a plusieurs milliers d’hectares, mé&galement tenir compte des
territoires adjacents (forestiers et non forestieggpartenant a I'administration
locale. En ce qui concerne I'échelle temporells, dnénagements couvrent
généralement une période de 15 a 30[Bunsurdieu, 1997]. Pour le cas des foréts

de genévrier du Sud Kirghizistan la période retezatede 20 ans.

b) Les themes « cibles » a aborder

Parmi les principaux themes qui sont approchésndwette premiére séance

participative, il y a lieu de citer :

» les territoires, les catégories de terrain, la pév@ fonciere, les
frontiéres (entre fond forestier et fond appartérgabadministration),
etc.

» l'acces a la ressource, les différents types desag d’activités.

» les objectifs et les stratégies deskhoze de la population et de
I'administration locale.

* les questions sociales : les relations entre Iesfiers et la population
locale, les besoins et les attentes, le point d= del la population
locale, le point de vue de I'administration locateduleskhozeetc.

» les questions économiqueka situation ddeskhozeson organisation,
ses actions, ses activités, ses moyens techniquesatériels, ses
finances, ses problemes, etc.

» les guestions écologiques : régénération, érodtat, phytosanitaire,
etc.

* Qui approuvera le plan d'aménagement, et a quebuiv?
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Afin de rester dans le cadre de la stratégie naliorl est important que le
groupe de travail aborde l'aspect politigue avafgnthmer l'analyse des
informations et des données recueillies au coussdieers travaux de terrain :
Pourquoi de tels plans d’aménagement intégrées Cette question permet au
membres du groupe de travail d’aborder les prinefpdirectives stratégiques
mentionnées dans le concept de la Politique Ferestiu Kirghizistan@Goncept
de développement du secteur fore¥tigui ont un lien avec I'objectif final des
Plans d’Aménagement Intégrés :

- L’Etat : la fonction de contrdle.

- La forét : gestion durable et multifonctionnelle des foréts

- La population locale: participation a la gestion des foréts.

c) Analyse des informations et des donnée§ecueillies dans l'analyse
préliminaire)

Pour mieux comprendre la situation courante etneatades débats permettant
de définir et cibler de maniere efficace les ptéwid’actions au niveau de
I'unité de gestion, le groupe de travail conceste discussions non seulement

sur les contraintes et les facteurs de risques lpa@ssources, mais aussi sur les

regles d’acces et d’'usage de cette ressource,(feréss).

Fig. 45 : Logique dans|'analyse de la situation courante

——Quelle est la situation actuelle ?

En tenant compte du facteur humain

- Quelles sont les causes2-{ comme cause de degradation, les
l facteurs limitant, les usages, etc.)

Quelles sont les perspectives d’amélioration ?

Dans un contexte de pression croissante sur la ressce,
imposée par les besoins des populations loce

Qu’est ce qui est acceptable ?

—— L'analyse doit définir :

Qu’est ce qui est interdit ?
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Pour définir et cibler les priorités d’actions aweau de l'unité de gestion, le
groupe de travail vérifier la propriété des terffesmd forestier, administration,
etc.), les régles d’'acces et d’'usages, ainsi gsidrtstieres de ces pratiques.
Pour cela, on utilise d’abord les données et l&srnmtions recueillies durant
les travaux de terrains (phase préliminaire), etdéoide a ce moment si des
données ou des informations manquent ou nécessitrat plus ample

verification.

Il est évident qu'en pratique, il est impossible arivrir tout le territoire de
'UTG (leskhozg De ce fait, le groupe de travail scinde le teme concerné en
zones (ou sous-unités), chacune avec ses pariiéalaet sa propre
problématique. Ce zonage se fait en utilisant difiés criteres que le groupe
définit en fonction de I'UTG considérée. Parmi aageres on peut citer :
I'accessibilité, la localité, le facteur de press{bumaine), les points de conflits
sociaux, les territoires a usages ou activités iBgées, les zones de
concentration de pratiques ou d’usages illicitetadessource. Sur cette base, le
groupe de travail programme des sorties sur terenciblant des points
chauds» (villages) qui sont représentatifs de la prolatgue dans chaque

zone.

Le but de ces sorties est d’essayer de résoudrglaoe et d’'une maniere
participative les conflits, de déterminer les caudes problemes, les risques et
les stratégies. A ce stade, le groupe de travaieegossession d'une masse
d’'informations et d’éléments analysés qui permettienchoisir les themes pour

lesquels il est nécessaire de définir des objeddfgestion, a savoir :

» Objectifs d'aménagement concernknforét.
» Objectifs d'aménagement concernBdiTG (le leskhoz

» Objectifs d'aménagement concernant la populatioal&
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Récapitulation du programme de la premiére séance
— participative pour I'élaboration des PAI —

1. Définir et identifier le role et les obligations dugroupe de travail et informer tous
les membres du groupe de travail.

2. Présenter les informations nécessaires (le territa et la période de planification,
les principaux sujets qui seront discutés dans ledifférents niveaux: UTG,
population locale, administration locale, etc.

3. Analyser les différentes informations rassemblées emdant les travaux
préliminaires (analyse écologigue, socio-économiguereconnaissance de I
ressource, etc.) :

e Quelle est la situation réelle ? Quelles sont lesauses ? Quelles sont le
perspectives pour I'amélioration ? Qu'est-ce qui ¢ésacceptable ? Qu'est-ce
qui est interdit ? etc.

» Les conditions et la composition du couvert végétaxistant, I'acces et
'usage de la ressource (forét, terres, etc.), dodms sur demande,
consommation et production, solutions alternativedchnique possible, etc.

\*2

4. Identifier et assigner des actions prioritaire dans I'UTG, identification des
« points chauds » (secteurs ou il y a erhaute pression sur les foréts, zones ph
conflits, etc.).

5. Planifier la deuxiéme séance participative ( pour éfinir les objectifs de gestion, le
zonage de l'acces et de l'usage de la ressourceenitfier les spheres de
partenariat entre les acteurs locaux, etc.).

3.2.2 Deuxiéme séance participative : L esobjectifs d’aménagement

Lorsqu’on souhaite définir les principes d'une igestorestiere, plusieurs étapes
se succedent. La phase descriptive préalable caenporensemble d’analyses
(des peuplements, du milieu écologique et socim@euique). Les objectifs a
atteindre doivent alors étre fixés avant de déteemies moyens a mettre en

ceuvre pour y parvenjibubourdieu, 1997).

Dans un contexte de gestion intégrée, les objestifdt nombreux et variés,

gu’ils soient le fait du seul gestionnaire ou qu'doient revendiqués par des
acteurs distincts. 11 devient alors plus difficde déterminer quels sont les
moyens a mettre en ceuvre pour atteindre conjoimteeatede maniere cohérente
ces objectifs. La principal raison de cette diffi€uéside dans la nature méme
de I'espace forestier et dans les interactions pésentent ses composantes,
indissociables. Une action destinée a rencontreshjectif quelconque ne sera

pas sans effet sur 'accomplissement d’autres ofgec
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Si plusieurs acteurs participent a la décision,céeactere plus ou moins
« acceptable » du compromis dépend, en effet, dis pelatif qu’ils accordent
aux objectifs de départ. Le gestionnaire, qui rdstenaitre d’ceuvre de
'aménagement forestier, doit alors étre en megiaeancer des arguments et des
éléments de réponse quant a l'impact des scénprmsosés sur le degré
réalisation de chacun des objectifs. Les infornmetifmurnies par I'analyse de la
situation initiale, intégrant les préférences datres acteurs, peuvent alors
initier un processus de négociation, dont la ftéadist le choix de la solution qui

rencontre au mieux les exigences de chacun.

Cet apercu des difficultés qu’on peut rencontrersdan contexte intégré met en
évidence les éléments qui peuvent contribuer arécla processus de décision.
Nous proposons une méthode et des outils pour évidlconcordance entre les
moyens qu’ils définissent et les objectifs qu'éssont fixés. Par ailleurs, dans un
souci de prendre en considération plusieurs pdatgue quant aux enjeux de la
gestion, la démarche doit permettre d’intégrer mecgssus de décision des avis

divergents sur I'importance relative des objectifs.
a) Démarche globale proposée

Les objectifs assignés a la forét conduisent a riagpgsition de plusieurs
scénarios de gestion. Il est relativement aisé éfaid un scénario approprié
lorsqu’un seul objectif ou des objectifs concontisadoivent étre atteints. Une
approche de type Que faut-il faire pour...? » devient plus difficile a mettre en
ceuvre lorsque on est devant une situation ou lgsctiis different. Une
démarche de type Que se passe-t-il si...8, associée a une évaluation et une
comparaison des scénarios potentiels, nous parédiessante pour dégager des
solutions decompromis.Cette démarche, semble bien combiner un élément
nécessaire a la mise en ceuvre d'une gestion @tégsavoir, la prévision des

réactions du milieu forestier aux actions de gesti entreprendre, et
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surtout I'établissement des liens entre les valeacherchées et les activités

forestieres prévues (les conséquences des aqgtivités

b) Les familles d’objectifs

Les objectifs qui relévent d'une véritable gestioteégrée doivent assurer le
respect de toutes les fonctions forestieres e¢mieontrer 'ensemble des valeurs
gue les foréts peuvent contenir, tenant compteathiexte environnemental,

social et économique dans lequel on se place. Sel®igontextes, on souhaitera
voir I'espace forestier remplir un certain nombeefdnctions correspondantes
et les objectifs seront définis en conséquence.t€awes n'ont de sens que par
rapport aux perceptions que chaque acteur a gmdedorestier. Les objectifs

pouvant étre assignés a la gestion d'un espacstitorpeuvent étre classer en
cing (5) grandes familles :

» |es objectifs de production ligneuse.

les objectifs écologiques et biologiques.

les objectifs cynégétiques.

les objectifs récréatifs et paysagers.

les objectifs économiques et financiers.

Méme si d’autres valeurs peuvent également étexéek (telles que les valeurs
de nature scientifique, historique, spirituelleg.etNous estimons largement
rencontrer, avec ces 5 familles, I'essentiel désngds envers la gestion des
foréts de genévrier du Sud Kirghizistan. Ajoutonsssk que l'expression

« objectifs économiques » peut évidemment s’adresdensemble des biens

et services offerts aux populations locales.

A ce stade, le processus de planification a bedaime participation effective de
tous les acteurs, car a ce niveau, les objectdméhagement liés a I'acceés et

'usage de la ressource doivent étre définis. Cgectifs sont a définir en
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fonction de l'analyse et des évaluations qui ogtféites pendant la premiere
séance participative. Il est évident qu'il y aues différends, des avis et des
visions controversées au sein du groupe de traiehidaque membre doit

formuler sa propre perception). Mais grace a déstdécombinanéxpertise et

participation, les interlocuteurs doivent parvenir a un compromis.

Pour espérer atteindre des résultats cohérents lageobjectifs définis, ces
derniers doivent étragrées par I'ensemble des acteursnais aussi qu’il y ait
unecollaboration effective Sur la base des objectifs définis et approuvég ai

lieu de définir tous les domaines nécessitant utepariat et les acteurs qui

seront concernés par ce partenariat.

c) Le processus de définition des objectifs d'amégament

Sur la base de l'analyse faite durant la premié&a&nse participative, ou le
groupe de travail a ciblé les caractéristiguesadprbblématique dans chaque
zone, les causes des problemes et les risque® Mafse d’informations et
d’éléments analysés permettent de choisir les thgroer lesquels il faut définir
les objectifs d’'aménagement. Pour des fins de ndélbgie (d’organisation),
les étapes suivantes sont recommandeées pour dgffiapprouver les objectifs :
(i) Choix du théme ; (ii) Proposition et défintiales objectifs de gestion ; (iii)
Classification des obijectifs selon les priorit§$v) Mesures et actions pour

réaliser les objectifs ; (v) Accord au sein du greudle travalil.

Comment définir les objectifs d’aménagement ?

Définition des risques ———p Quels sont les risques (problemes) existant au
niveau de l'unité de gestion (leskhoze forét,
population locale, territoires adjacents, €fc.)

Classification des risques _p Quels sont les risques les plus importants et

urgents a résoudre ?

(3) Définition des objectifs L9 comment prévenir ou minimiser ces risques ?
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Trois grands thémes sont concernés par la définitdes objectifs
d’aménagement : la for@g leskhozgeet la population locale :

Le
leskhoze
Comment stopper ou minimiser les facteurs de risee (dégradation) *

Sylviculture et régénération J\ Conflits

. . .. . Gestionnaires/utilisateurs
Contraintes Contraintes liées a

. . \ N |
écologiques l'acces et a l'usage L
g 9 Participation dans les

| activités forestieres
I
Besoins basic (vitaux) en

La
population
locale

Protection et conservation

Acces et utilisation de la

ressource ressources naturelles
| |
Nouvelles possibilités et
Activités économiques sources de revenus
| I
Sensibilisation sur les
Activités organisationnelles problémes écologiques

d) Zonage selon les objectifs d’aménagement approés

Le but du « zonage » est de parvenir a une geptimefficace des ressources
disponibles. Dans cette optique, il est plus pustige scinder le territoire de

I'unité de gestion en zones, avec des objectifsames et des activités a mettre
en ceuvre pour les atteindre.

Parvenir a plus d’efficacité dans la
planification, I'utilisation des ressources et la
mise en ceuvre des activités

Zonage selon les
objectifs
d’aménagement

—p Dans quelles zones l'acces / 'usage est permis ?

Zones relatives a l'acces rmmmde [ I s

- TR p Dans quelles zones 'acces / 'usage est limité ?
et a l'utilisation de la

ressource __p Dans quelles zones l'acces / 'usagst interdit ?

—» Zones d’exploitation
P Zones de protection
Ly Zones arisquegfeux, avalanches, etc.)

| Zones relatives aux
activités forestieres
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e) Accord et collaboration(partenariat)

L’'aménagement forestier est un processus complakgearmet de mettre en

ceuvre des activités visant a satisfaire des exagemnvironnementales, des
demandes sociales et économiques. Ceci obligeik&rs’sser non seulement
aux sciences et aux techniques (forestieres eesgutmais aussi avoir des
rapports avec des institutions d'ordre adminidtrdégislatif, économique et

social. Pour espérer des résultats allant darenke des objectifs approuvés, tous
les partenaires doivent se soutenir, travailleepiide et coopérer dans toutes

les sphéres. Il est recommandé de préter une wate attention a la

coopération dans les domaines suivants :

 L'usage de terres «e land use»: communication des données,
echange d’informations et mise en ceuvre d’activti@gointes entre
'unité de gestion Iéskhoze et I'administration locale, et plus
particulierement avec les services s’occupant dociér et de

I'aménagement du territoire [cadasté&oEregistre).

» L’application et le respect de lggislation et deslois en vigueur
relatives a laccées et a l'usage des ressourcedurdilat:
communication des données, échange d’informatserssibilisation et
établissement de relations avec les autorités ateauni local

(judiciaires, administratives, etc.).

* La science, la formation et le perfectionnement dpersonnel: pour
mettre en ceuvre des activités spécifiques, faiseedpertises sur des
problématiques précises, évoluer d’'une techniqueitée, former ou
tout simplement sensibiliser, les institutions et Iétablissements
scientifiques, surtout celles liées au domaine ’'@avironnement
(foresterie, écologie, etc.) doivent étre en cdnpErmanent avec le

terrain, donc avec l'unité de gestidaskhozg
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Récapitulation du programme de la deuxiéme séance
participative pour I'élaboration des PAI

1. Définition des objectifs de gestion.

Processus de définition des objectifs de gestion :

* Choix des themes.

e Suggestions et définition des objectifs par theme.

e Classification des objectifs (selon les prioritéde gestion).

* Mesures et activités nécessaires pour I'accomple&ssent des objectifs.

3. Le zonage de l'accés et de I'usage de la ressourfmzét, patures, etc.) en fonction
des objectifs définis.

4. Définition et organisation du partenariat et de lacollaboration entre les différents
acteurs pour atteindre les objectifs définis.

3.2.3 Troisiéme séance participative : définition du programme d’ activité et
des moyens a mettre en cauvre

Conformément aux objectifs d’aménagement approuvésgroupe de travalil
définit quelles activités peuvent étre mises enreedans chaque secteur (zone),

et quelles sont les conditions, les exigencegsatrodalités pour les réaliser.

a) Qu'est-ce qui devrait étre fait et quand ?

Pendant la planification d’actions de gestion aegrendre, le groupe de travalil
évalue la faisabilité ainsi que les interactions gourraient avoir les différentes

activités une fois mises en place. Les questionsstes sont posees :
* Quelles sont les actions et les activités a erdgrape ?
» Est-ce gu’elles sont faisables ?

* Quelles seront les conditions (exigences) pour nnge en ceuvre

efficace ?
* Quelles sont les interactions possibles entreilessks activités?

» Est-ce-la mise en ceuvre d'une activité n'est pasaateur limitant

pour les autres ?
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Il est aussi important de bien réfléchir aux conséges possibles sur les
aspects écologiqgues, économiques et sociaux, @&leévia « durabilité » des
activités a entreprendre. Dans cette optique, Hesrrogations suivantes sont
débattus au sein du groupe de travail : Ces agsivdissureront-elles la
« durabilité » des ressources forestieres danspengpective a long terme ?
Répondent-elles aux besoins et aux attentes degersséopulation locale) ?
Soutiennent-elles le développement local ? Soetsedppropriées au contexte

local ou pourraient-elles mener a des conflits ?

En cas de « réserves » quant a I'impraticabilitéulelques activités, le groupe
de travail ne doit pas les exclure spontanémenis ihaudrait essayer de voir
si elles pourraient étre mises en ceuvre d'une famadaptée. La définition
des activités et les décisions a entreprendreveaanides UTG est suivie par un

programme (planning) d’implémentation concrete.
b) Le débat sur les moyens a mettre en ceuvre

La mise en ceuvre des activités approuvées dépemdndgens disponibles
(humains, matériel, financiers, etc.). Dans cetedtfy le groupe de travail
identifie et évalue les moyens nécessaires pouquehactivité, et qu’elle partie
prenante (acteur) va contribuer (les services fiemss la population locale,
'administration locale, etc.). Il faut aussi pré&vpour chaque activité sa balance
financiere, c’est-a-dire obtenir une évaluation ptate de toutes les dépenses
et, si possible, des revenus attendus. Les dépamdasnt tous les colts directs
et indirects ainsi que les colts de gestion : itls®sments, amortissements,
taxes, etc. A cause des imprévus et des risquea lig variabilité des charges a
engager (les prix d’équipement, charges du persoette), il est évident qu'il y
aura beaucoup de doutes concernant I'exactitudéédaluation financiére.
C’est pour cette raison que le groupe de travailsiciere plus réaliste de

projeter le programme d’action en faisant la ddton entre deux (2) types
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d’action : les <actions principales» a mettre en ceuvre instamment (en
mobilisant les moyens déja disponibles), et lemctions secondaires qui
seront implémenter au fur et a mesure que dauypessibilités (moyens)

émerges.

c) Principales activités d’'aménagement projetées

Durant cette derniére séance participative, le mggode travail définit les
activités concretes a mettre en ceuvre pour atteiedrobjectifs d’aménagement
approuvés lors de la deuxieme séance. A I'imagedées premieres séances,
ces activités vont concerner trois grands thene$oréts, 'UTG (eskhozg les
populations locales, ainsi que des actions de panite et de coopération entre

les concernés.

Les activités forestieres concernent : le zonagge mesures de protection et de
plantations forestiéres, les démarches de « leasiafj autres acces/usages
temporaires de la ressource. Les actions relaivé&)TG (la structure elle

méme) touchent aux activités €économiquement viableax aspects

organisationnels, a I'organisation du travail (spgfrmanent, saisonnier, etc.) et
a I'évaluation de la situation financiére. Quank actions liées aux aspects
sociaux, elles se focalisent sur des créneaux tzgpde répondre aux besoins
des populations locales et leur offrir des soudegevenus complémentaires.
L’action partenariat et coopération se concentretiquierement sur les

relations entres les gestionnaires forestiers et deganismes publiques,

I'administration locale, les usagers et les institus scientifiques.

Le zonage

Ici on indique les objectifs du zonage forestierser la base de I'évaluation de

cette activité dans le passé, on décrit les chaagemattendus dans la
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répartition des zones forestieres et comment ds (lhangements) servent a

optimiser 'aménagement forestier.

Exemple de carte montrant une activité de zonageici le
zonage selon l'altitude ; UTG(leskhozgde Nookat, Région

d’Osh (Sud Kirghizistan)

1 Jusqu'a 1200 m
[ Zone de basse montagn@200 m - 2200 m) -
1 Zone de moyenne montagné2200 m - 2600 m)k<i™ =
[ Zone de haute montagn€2600 m-3500 m)
1 Zone sub alping+ 3500 m)

Les activités de protection

Dans ces activités on désigne les changementslatguant a la répartition des
catégories de protection forestieres (les buts atg®ns, le secteur ou elles
seront mises en ceuvre, etc.). Cela inclut prineipaht les actions a
entreprendre pour faire face aux risques des fiixforéts ; les activités
phytosanitaires (lutte contre les parasites, letadies, etc.) ; les démarches
pour organiser le mouvement des éleveurs de ledtdiminuer la pression sur
les patures dégradées ; le contrble des irrégesadans I'acces et 'usage de la
ressource (coupes illicites, appropriation de testaetc.) ; la protection de la

faune.
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Exemple de carte montrant une activité de protectio : ici le les territoires
dégradés a protéger (restriction de I'accés et daubage) ; UTG (leskhozkde

Nookat, Région dOsh (Sud Kirghizistan)

Villages

— Routes

> Zones a
protéger

Les plantations forestieres

La planification du volume d’activités dans les ipigres forestieres prend en
compte non seulement la production quantitativeugtlitative de plantations
forestieres, mais considere aussi le fait que catiivité est une source
importante de revenu pour 'UTG. Ainsi, il est inmfamt de diversifier la
production en fonction de demande du marché. Rasérpent, les objectifs liés
a l'activité de plantation sont clairement mentiésn

« Pourquoi nous plantons ?

* Qui décide et sur quelle base ?

* Quels sont les secteurs (territoires) désignés pactivité et pour quel

type de plantation et pour quel finalité (bois diae) bois de chauffage,

anti-érosion, buts commerciaux, etc.) ?
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Location (leasing) et autre activités liées a I'aés
et a 'usage temporaire de la ressource :

décrire tous les objectifs liés au leasing ou autcka formes de location

temporaire(espaces forestiers, terrains, patures). d’résenter la visée de
chaque activité planifiée en concordance avecdkeeméentation en cours et, sur
cette base, essayer de développer de nouvelleesdatandards) de contrats et
d’accords plus flexibles. Il est aussi importaatdgfinir les secteurs a prévoir
pour cette action (location), la quantité d’acteitprojetées ainsi que le nombre

prévu des locataires et les critéres sur la basgueds il seront sélectionnés.

Exemple concret d'activités de leasing a entrepremd
dans les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan
[le cas de 'UTGleskhozke de Nookat]

* Objectif d’aménagement assigné : utilisation effect et
rationnelle de I'espace forestier.
e Comment agir pour réaliser 'objectif ?

!

Territoires Insuffisamment utilisés
concerneés < {

v v

Irrationnellement utilisés

R . Accord pour location de terrain
Patures Foréts pour la réalisation de plantations
(zone adjacente entre le fond forestier  forestiéres, en respectant les clauses
et les territoires gérés par —> suivantes :

'administration locale)

v

Répartition des bénéfices

Territoire affecté pour les
plantations forestiéres:
60 % de la surface totale 60 % pour le 40 % pour le

|leskhoze locataire

Territoire affecté pour des
activités agricoles: 40 % de Ia_>
surface totale 40 % pour le 60 % pour le
leskhoze locataire

—» Motivation des populations locales pour la locatrtusage des
patures éloignées ou a accessibilité réduite paédaction des
taxes (et prix).
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Exemple concret d'actions de protection a entrepreire

dans les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan
[le cas de 'UTGleskhozk de Nookat]

» Le principal risque pour les foréts dans le sectstite bétail.

* Objectif daménagement : régulation et reorgarsatde
I'accés et 'usage des patures.

* Quelles actions sont a mettre en ceuvre pour asiéobgrctif
d’aménagement ? l

Répartir les patures en fonction des unités adtratiges
pour réduire la pression

Déterminer |'état des patures sur la base deysmal
d'érosion, état de la végétation et la loc

|—> Définir quelles seront les patures permises agdgjasa
et celles qui seront limitées ou interdites

Utiliser les patures en fonction des normes (qt&eti
type du bétail) et limiter/interdire I'usage detupés
dégradées

4 ) Répartir la quantité de bétail en fonction desgatiés de
patures (bon état, état moyen, état dégrade)starie
territoire du fond forestier que sur les territsirde
I'administration local

5) Organiser l'usage des patures en fonction de katieé
leur niveau d’accessibili

—> Accessiblel .11 Taxe (prix) de location

—» Accessibilité réduite—» + Taxe (prix) de location

—» -- Taxe (prix) de location

v

Accessibilité difficile
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Exemple concret d'activités de plantation a entrependre
dans les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan
[le cas de 'UTGleskhozk de Nookat]

» Objectif de gestion assigné : Régénération fonestie

» Comment agir pour réaliser I'objectif ?

|

(}) Appui a la régénération naturelle

—» Protection et conservation du couvert végétal etalis-bois.

L » Reégulation et réorganisation de I'acces et 'usdggepatures.

Introduction de buissons dans les secteurs corsepad les
plantations afin d’améliorer la réserve alimemales oiseaux.

@ Appui a la régénération artificielle

Sélection des semences (graines).

Culture sélective de plants dans les pépinieraegfiers et non
forestiers, arbustes fruitiers, et

Définition des secteurs a affecter a des actid&plantation.

VY VY

Utilisation de I'approche de plantation avec syseaie racine clos,
sans préparation de sol (combinant des plantstieresavec des
arbustes fruitiers).

v

Réviser le plan de plantation de I'UT@Ggkhoze)ainsi que les

normes de plantation. Plantations forestierestaishes : 15 ha/an a
raison de 600-700 plants/ha. Plantations d’esp&cesoissance
rapide (pour la production de bois de constructeinbois de

chauffage) 30 ha/année.

Ly Créer et spécialiser des pépiniéeres pour la pramuad’espéces
coniferes (genévrier, sapin,...) ainsi que des esgdeadlues a
croissance rapide afin de couvrir les besoins popde 'UGF ainsi
gue la demande locale, notamment celle de I'adinatisn locale
(plantations dans les territoires hors fond foegkti
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Activité économique de I'UTG

Pour faire face aux diverses contraintes, I'appbcades mesures (techniques et
autres) pour l'utilisation appropriée des ressaurdisponibles doit étre basée
sur des stratégies claires développées par lesomgesires eux-mémes, en
fonction des capacités et les moyens de I'UTG,iajne des opportunités
existantes (que ce soit au niveau local ou nafjondinsi, les activités
économiques sont connectées avec la principalewt# qu'affronte 'UTG :

I’équilibre budgétaire et toutes ses dérivées.

Fig. 46 : lesrestrictionsfinancieres et leurs conséquences
sur lagestion desUTG

Principale contrainte

Restrictions
financieres

Manque Pas d'équilibre Mangue de
deffectivite —— qui —> q
budgétaire moyens

+ 4-/? matériels et
Organisation techniques
déficiente
La recherche des nouvelles sources de revenu ¢isanpour éequilibrer le
budget et gérer plus efficacement les activitésedieres est I'action
économique principale que I'UTG doit entreprenddans cet objectif, les
orientations suivantes sont considéere@$ Développer et diversifier les sources
de revenu en utilisant des stratégies efficaces patilisation raisonnable de
ressources forestieres ; (i) Améliorer la gesten établissant un systeme de
gestion financiere fiable et transparent ainsi des normes de travaille qui
définissent les droits et les obligations des #&ar (iii) Apporter de la

dynamique et de l'efficacité par des changemems dkzs méthodes de gestion
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et d’'organisation de travail, et définir des ohlijscet des taches qualitatives
pour le staff de TUTG de maniere a « stimuler wrladaptation aux mutations
qui touchent le secteur forestier; (iv) Améliorlms moyens matériels et
techniques de 'UTG.

Exemple concret d'activités économiques a entreprene
dans les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan
[le cas de 'UGFIléskhozg de Nookat]

* Objectif d’aménagement assigné : augmenter lesntsvale
'UGF au moyen de développement d’activités deééion.
« Comment agir pour réaliser I'objectif ?

Créer des conditions nécessaires pour la
récréation et organiser le repos touriste:

— Deéfinir tous les secteurs de récréation en fonafiopaysage
et de l'accessibilitt

. Réparation, nettoyage, plantation, infrastructure,...

— Coopération avec la population locale pour la dwéaet
amelioration de conditions de récréation (Yurtsewaux,
restauration,...).

» Réduire les dépenses liées aux activités peu festaour
investir dans la récréation.

Activités sociales

la prise en compte des besoins des populationebea ressources naturelles
est un élément important de la gestion forest@&rggar consequent, pour mettre
en ceuvre des activités connectées aux aspectasdtiast nécessaire : (i)
d’'impliquer les utilisateurs locaux et leur crées tonditions pour participer aux
activités forestiéres et par la méme les respolisatvis a vis des foréts ; (ii) de
développer diverses alternatives qui intéressdrdésnusagers dans l'objectif

d’améliorer le potentiel de l'utilisation des ressmes pour le développement
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local ; (iii) d’organiser l'accés et l'usage de Ieessource moyennant
I'identification commune de secteurs dégradésaliéation réelle des besoins et

I'organisation commune des activités a entrepreretoe

Exemple concret d'activités sociales a entreprendre
dans les foréts de genévrier du Sud Kirghizistan
[le cas du Park National KYRGYZ-ATA]

» Objectif daménagement assigné : Créer les comditjgpour couvrir les
besoins des populations locales en ressourcessparsables » pour leur
guotidien, et leur donner l'opportunité de divagsifleurs sources de

revenus.
« Comment agir pour réaliser I'objectif ? ﬂ

—p» Aménager des parcelles (fond forestier + fond adsmatif) pour
cultiver des especes a croissance rapide (arbadsustes) pour faire
face aux besoins croissants en bois de chauffage @bis d’ceuvre.

Engager les populations locales dans les activtesstieres telles
gue les pépiniéres, les plantations, la protection,

Créer les conditions pour avoir des revenus supgiéares,
notamment par le biais des produits non ligneuxaet forestiers
(fruits, herbes médicinales ...).

Créer une base (réserve) pour le bois de chauéagecharbon du
— bois en partenariat avec I'administration locateyk-Okmo) pour
aider les populations les plus démunies.

Demander officiellement aux autorités publique (pdbiais des élus
locaux, de I'administration locale et de 'adminggion forestiére)
de réduire les tarifs Iés a la consommation d'é@tt pour le
populations vivant pres des foréts de genévrierceetpour une
période de 10 ans (pour encourager les populakbmates a planter
les espéeces a croissance rapide et voir concretdmeasultat de
leur activité).

Encourager les populations locales a mener desitastid’Eco-
tourisme en leur offrant I'opportunité d’avoir (souorme de
—» |ocation) des parcelles a vocation touristique lsufond forestier,
pour établir des petits camps touristiq
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Récapitulation du programme de la troisieme séance
participative pour I'élaboration des PAI

1. Actions et activités d’aménagement projetées :
» Zonage forestier et zones projetées.
» Mesures de protection forestiéres.
» Activités de plantations forestiéres.
» Leasing et autre utilisation temporaires de la ressoce.
* Labase future des ressources forestiéres.
e Structure organisationnelle de 'UTG.
¢ Organisation de travail (staff permanent, saisonnie etc.).

2. Partenariat et coopération :
» Coopération et partenariat projeté entre 'UTG et les organismes
(institutions) publiques.
e Coopération projetée avec la population locale, Idministration locale, les
institutions scientifiques.

3. Evaluation de la situation financiére de 'UTG, d@enses et revenus projetés.
4. Organisation de la rédaction des PAI.

A la fin de la troisieme séance participative, leupe de travail discute l'ultime
étape du processus de formulation des PAI : I'asgdion de la rédaction du
document final des plans d’aménagement. Le grogigaé pour cette tache

organise alors son travail et réparti les taché® eses membres.

3.2.4 Rédaction des Plans d’ Aménagement Intégrés [PAI]

La rédaction est une étape tres importante dapsoleessus de formulation de
PAI. Tout le travail accompli pendant les difféesmtphases du processus de
planification doit étre structuré et détaillé d'urfacon claire, précise,
compréhensible et accessible pour les différentei®gories d’acteurs et

utilisateurs concernés.

a) Le groupe de rédaction

Le choix adéquat des membres qui assument la rédades PAI est
fondamental. Evidemment, ce choix est fait au slei® membres qui font parti
du groupe de travail des le début du processusrdaifation.
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Dés la premiere séance participative les memhregalipe de rédaction (5 a 6)
choisissent leurcoordinateur. Du début jusqu’'a la fin du processus de
formulation des PAI, chague membre du groupe esiregiillustre et décrit
toutes les données, les informations et les coleiagésultant de chaque étape
du travail (les séances participatives, le trasail le terrain, les réunions et les
rencontres, etc.). A la fin de chaque sessionpdedinateur, avec les membre du
groupe de rédaction, contrble et s’assure que dolge données et les
informations indispensables et importantes sonécéffement notées et, si
nécessaire, apporte des rectificatifs, des amenusmédes améliorations. Ceci
permet d’identifier les erreurs et les omissiontefapar le groupe et éviter ainsi

les divergences entre ce qui est évoqué et déeatece qui est écrit.

Considérant I'importance et la difficulté de cd#iehe, il faut souligner que pour
faire partie du groupe de rédaction, il faut raprena certains criteres. Outre le
fait d’avoir les compétences appropriées (faculiésxpression, approches
descriptives, esprit de synthese, aptitudes métbgmpies et organisationnelles
du travail, maitrise de I'outil informatique et degiciels de traitement de texte
et de données, etc.). Il est aussi important digpaimi le groupe de rédaction
des spécialistes du secteur forestier, car, aputs e PAI est un document
technigue spécialisé ou il est nécessaire d’emplogs expressions et une
terminologie spécifique. Néanmoins, il faut terompte que le PAI est aussi un
document de terrain, ce qui veut dire que le sieédaction doit étre simple,

clair et accessible (pour tous).

L’approche participative impliquant tous les grosijggintérét se poursuit méme
durant la phase de rédaction. C'est pourquoi lpsésentants des principaux
acteurs locaux continuent a participer a cette@h@sla permet d’éviter tous les
décalages et les omissions qui peuvent touchemt@drité des objectifs de

gestion et des décisions approuvés et par la méamstruire une base pour
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I'approbation du document final par tous les addocaux, avant sa mise en

ccuvre effective.

b) La durée de la rédaction

La durée de la rédaction du document final du R¥eshd de plusieurs facteurs.
Outre les criteres de «compétence » et «dorgdais» influencant
directement le processus de rédaction (davantage calmpétence et
d’organisation signifie moins de temps nécessaleeradaction, et vice versa),

deux autres parametres sont particulierement detams, a savoir :

e L’étendue de I'Unité Territoriale de Gestion [UTG] considérée:
plus la dimension de 'UTG est importante, plugptablématique est
diversifiée, plus la matiere de rédaction (donnégsrmations, etc.)

est consistante, et plus la rédaction exige dpsgi@t vice versa).

* Les phases de rédaction I'expérience au Sud Kirghizistan nous a

permis de distinguer 5 phases principales :

(i) Assembler toute la matiere et les supportgataction résultant
des analyses préliminaires, les séances partiogsatle travail sur le

terrain, etc.

(i) Collecter et synthétiser les données concdrnas groupes
d’intérét qui ont participé au processus de fortomades PAI (UTG,

administration locale, population locale, etc.).

(iii) Grouper et structurer la matiere rassemiad€la répartir les taches

de rédaction entre les membres du groupe.

(iv) La préparation des supports cartographiquasclure dans le
document final (faire toutes les modifications endtion des objectifs

d’aménagement approuvés durant le processus mhellftion).
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(v) Structurer et finaliser la rédaction du docuinéle fond et la

forme).

Une fois finalisé, toutes les parties prenantes sdarmeées sur le contenu du
document. Ce dernier est discuté non seulementiaudsi groupe de travail,
mais aussi présenté a I'administration locale, @G, aux représentants de la
population locale. Comme étape finale avant sa smsesuvre effective (niveau
pratique/terrain), le document est initialementspréé a l'approbation des
principales institutions concernées au niveau lo@dal'G et Upravilenia
Administration locale), ensuite il est soumis pdiapprobation au niveau
national : I'’Agence National pour la Protectionld@vironnement et des Foréts
[ANPEF].

c) Structure du document

Les différentes phases du processus de planificaomt clairement séparées.
Ainsi, le contenu du document final du PAIl adoptés mémes étapes du
processus de planification, cela donne une logefuane structure claire au
document. Avant la description des activités etai#®ns projetées le document
illustre d’abord les points les plus importants lgél’analyse et I'évaluation de la

situation courante :

Structure de rédaction PAI

1 )Description de la situation courante (activités de
gestion antérieures et actuelles)

2 ) Evaluation de la situation courante (activités de
gestion antérieures et actuelles)

(3) Formulation des objectifs de gestion

Description des activités et des actions planifiée
pour accomplir les objectifs de gestion

1°Z4
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3.2.5 Mise en cauvre des Plans d’aménagement intégrés

Le PAI est le résultat d’études, d’'analyses, déeathes et de travaux sur le
terrain effectués dans 'UTG. La gestion et 'angsraent forestier s’évaluent
par des résultats concrets, le document du PAlalois étre concrétiser sur le
terrain, par la mise en ceuvre des activités etadasns approuvees. Dans cet

objectif, deux conditions sont fondamentales :

» Préparer et organiser tous les moyens humainstérigla nécessaires
(’ANPEF et le service forestier dans différentvag@ux, comme un

acteur principal, ont un réle fondamental a jouer).

» Pendant la phase d’'implémentation, le service faredoit refléter la
méme approche que celle appliguée durant le prosesie
formulation des PAI (combiner la négociation aveuastles groupes
d’'intérét, Il'analyse écologique et socio-économiguigoureuse

soutenue par les scientifiques, efduhiper Fume n° 6, 2006]

La mise en ceuvre des PAI exige une méthodologieirayise pour le suivi et le

monitoring. L'application des PAI doit étre basée:s

* Une re-définition périodique de priorités : le contenu du plan
(objectifs a atteindre, activités et actions aeprendre) doit étre mis
en ceuvre comme il a été formulé ; les prioritéssdi@s activités
peuvent étre périodiqguement redéfinies et adaékm I'évolution

du contexte.

* Un partenariat permanent avec les parties prenantesle consensus
et la coopération avec les parties prenantes dépéemirectement de
la qualité de contact et de communication, qui méxme dépendent de

la périodicité des rencontres et des délpatsiper Fume n° 6, 2006]
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De ce qui précede, dans le cadre du projet JUM® relmommandations ainsi
gu’un ordre de procédures ont été préconisées lpaunise en ceuvre des PAI
formulés pour les 10 UTG faisant partie des foréés genévrier du Sud
Kirghizistan Eig.47).

Fig . 47 : Procédures pour la phase de mise en ceuvr e des PAI
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La continuité de I'action participative et le rerdement du partenariat et de la
coopération (entre les services forestiers, lestituisns scientifiques,
'administration locale et les conseils villageaisirant les années qui suivent la
formulation des PAI et leur mise en ceuvre est warargie pour améliorer la
situation dans les foréts de genévrier du Sud Kirgian et avancer ainsi leur

gestion dans les sens de la durabilité.
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CONCLUSION

Nous avons commencé ce travail en se focalisantsuision qui montre que
les concepts de développement et de gestion dutlabléoréts implique la mise
en place des processus de négociations et de tairmevisant le respect des
objectifs des trois composantes que sont l'envieomnt, le social et
I’économie. Sur cette base, nous avons ensuited@de concept de gestion
intégrée [GI] qui constitue le cadre pour notre derhe vers I'idée centrale du
théme de la recherche : I'intégration des aspexi®é&conomiques dans le Plan
d’Aménagement forestier Intégré [PAI]. Ainsi, dentjectifs ont été fixés pour
ce travalil :

» établir une méthodologie d’analyse intégrée deemihts impacts, en
termes d'aménagement forestier intégré (durabley fiwéts, en
prenant en compte les attentes des parties prenante

» appliguer cette méthodologie, en intégrant lesédifites parties
prenantes dans les foréts de genévrier du Sud iKistgm, afin
d’élaborer, via cette méthodologie, des plans disagément intégres.

Pour répondre a ces objectifs, nous nous sommeés bas deux axes :

» Le premier est en relation avec le débat et |egreifites approches
expérimentées en termes de gestion durable des.ftr&’avére que
les problématiques soulevées par ces approches ceomplexes :
diversité des échelles, des enjeux, des partiesaptes et des
contextes. Elles ne peuvent donc se suffire d'@wudesperspective, et
nécessitent des outils de gestion particuliersmptant de mieux
comprendre la situation (par les acteurs conceraggar la méme

mieux éclairer la prise de décision.
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« Le deuxieme est en relation avec [lintégration daspects
« socioéconomiques ». Ceux-ci doivent faire I'olojetconsultations et
de débats raisonnés et multidimensionnels, maisdhase solution
«rationnelle» émanant unilatéralement des gestimméorestiers. Ce
constat suppose que les décisions doivent décadeaenégociations

entre les différents acteurs concernés localement.

Il ne s’agit donc pas seulement de savoir si legét$ode genévrier du Sud
Kirghizistan sont en « bon état» ou en « mauvaa » mais plutdt de
comprendre sous quelles conditions, la gestioreddaréts peut étre considéerée
comme efficace par les divers acteurs concernéhjéctif de la démarche est
donc de lancer le débat entre les acteurs et dend#er a rentrer dans un
processus de négociation afin de définir les caitdans lesquelles I'activité

forestiere pourra étre jugée comme conforme (et domable).

Notre choix méthodologique était lié a la facontdes processus de gestion et
de prise de décision sont formulés. Deux démarcoes traditionnellement
opposées. Une premiere, que I'on peut qualifietogeedown(signifiant qu’elle
vient du haut pour s’appliquer a la base) qui ssebparticulierement sur
'expertise. La deuxieme démarche, di@tom-up(mouvement ascendant des
informations de la base vers le haut), qui se bsise des approches
participatives, considérant qu’'un processus deeptes décision doit prendre en

compte la diversité des intéréts, des attenteswdelés concernés.

Les différences fondamentales qui existent engaéix types d’approches ont
entrainé une prise de conscience croissante di&eréinde développer des
méthodologies « mixtes ». Aujourd’hui il ne s’agibnc plus d’opposer les
avantages d’'une des approches aux inconvénientautee, mais plutét de

chercher des moyens et des outils efficaces capdbl& combiner » les deux et

bénéficier ainsi des avantages de I'une commeadiré.
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Notre démarche basée sur les enseignements d'&gsra®ja expérimentées
(approche écosystémique, intégrée, communautaiMdsUP), est une
proposition d’approche combinée. Il s’agit d’'unemdéche multi-objectifs et
multi-acteurs dont les composantes reposent a la fwr des outils
méthodologiques issus de la littérature et d'itites (internationales) de
processus participatifs impliquant les parties anées dans des contextes

similaires au cas d’étude : le sud Kirghizistan.

CONCLUSIONS
METHODOLOGIQUES

1. Cequi est important defaireet cequ’il faut éviter

Il est évident que, comme c’est toujours le casddimporte quelle premiere
expérience, le processus de formulation des Plassé@hagement Intégrés
[PAI] dans les foréts de genévrier du Sud Kirglamstavait des aspects
efficaces, mais aussi des restrictions et des aots (humaine, matérielles,
organisationnelles, méthodologiques, etc.) qui,nd’'dacon ou d'une autre,

réduit I'efficacité du travail et, par conséqudatgualité des résultats réalisés.

On se basant sur notre expérience personnellegrdiam tant que membre du
groupe de travail ayant fait I'analyse des aspsatso-économiques (I'approche
VLUP) dans une vingtaine de villages, ensuite commoglérateur des groupes
de travail ayant formulé les PAI dans 10 Unitésrifaiales de Gestion (UTG)
dans lesoblastsd’Osh et Batken (Sud Kirghizstan), et en tenanhme des
principales étapes constitutives des processus ldaifipation dans les
différentes UTG, nous présentons ici quelques tatems sur ce qui est
important de faire et ce qui devrait étre éviténgdéa perspective d’extrapoler
cette approche a d’autres contextes semblables.
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a) Ce qui est important de faire

Nous tenons ici de parler du facteur humain damgdeessus de planification,
et plus particulierement de la composition des gesude travail. Les membres
choisis pour faire partie des groupes de travail][@vaient tous une idée
générale sur les principaux objectifs de la forrotades PAI, mais aussi leur
propre conception concernant 'amélioration deitiaasion au niveau des foréts
de genévrier. Ceci est du au fait que, la majaileé membres des GT ont
participé (dans le cadre du projet JUMP) dans less@s préliminaires de la
formulation des PAI (reconnaissance de la resspwoalyses écologique et

socioéconomique, etc.)

Lors de la composition des GT pour la formulatices dPAl, la
priorité doit étre donnée a ceux qui ont particfpéntribué) aux
études préliminaires et aux travaux de terraindimaire, analyse
des aspects écologique et socio-économique,

V)

On ce qui concerne le choix des professionnels, spEcialistes et non-
spécialistes des différents secteurs impliqués dula phase préliminaire
(reconnaissance de la ressource, analyses écatogicgocioéconomique, etc.),
si on prend par exemple le cas des forestiers JpdBuétaient entourés et aidés
des le début par des chercheurs et des spéciatistétnité de I'Inventaire

Forestier [UIF] et des Services Forestiers, ce lgur a permis d’avoir des
consultations et des informations appropriées. Bnséquence, beaucoup
d’entre eux ont pris connaissance et conscience othgctifs visés par la
formulation des PAI. En d’autres termes, ils o @téparés pour « assimiler »

les perceptions et les exigences « innovatricesla destion forestiere.

Avant de commencer la formulation des PAI, il eStessaire de
préparer les forestiers, notamment locaux, aux wveltes
exigences et perceptions de la gestion forestieles»adapter au
nouvelles conditions de travail et les « encourager admettre
(finalement) le fait que, pour étre efficace, lastiEn forestiere 3
besoin de la participation de tous les groupedétats.

Fa)

s
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On ce qui concerne les chercheurs (et spécialdgedifférentes institutions)
ayant pris part dans la phase préliminaire, notammans I'analyse des aspects
écologique et socio-économiques, il y a lieu ddigoar que ce sont les mémes
chercheurs qui ont fait partie des GT pour la fdation des PAI. Leur
expérience, leur expertise et leur « familiarit@wec les objectifs des PAI a

permis d’enrichir les débats au sein des GT.

Lors de la constitution des GT pour la formulatidas PAI, il est
préférable de maintenir les mémes chercheurs/digéesa qui ont
participé aux travaux préliminaires car, de par lexpérience, leuf
expertise et leur « familiarité » avec les objacties PAI, ils donnen
aux débats un caractere plus constructif.

—

Pendant la préparation des séances participaipesieurs rencontres ont été
tenues au niveau des administrations locales. $@udsion avec les principaux
dirigeants permet a la fois de les sensibilisedetles familiariser avec les

objectifs des PAI, et par la méme, leur permetialdésigner les représentants
qui vont défendre les intéréts de I'administratiocale au sein des groupes de
travail [GT].

Aussi, Le fait que les responsables des administitiocales portaient un
grand intérét a la formulation des PAI des for&sgenévrier (participation au
séances de travail, sorties sur le terrain, etcQrdaribué a mieux organiser et
conduire les séances de travail, et mobiliser lesnbmes des GT pour une

participation active et responsable.

Avant d’entamer le processus de formulation des, RAist important
d’organiser des rencontres avec les dirigeantssgpees clés) des
institutions et administrations publiques localés de les sensibilise
sur le fait que la gestion forestiere n'est paseseent I'affaire de
I'administration forestiere mais aussi la leur, dgr ont aussi de$
perceptions, des attentes et des intéréts a défermirtout que
I'approche de planification des PAI considere naulesment leg
territoires du fond forestier, mais touche aussioas les secteurp
adjacents, ainsi qu’'a toutes les formes d’accéaisage du territoire.

-
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On ce qui concerne les représentants de la populé&dcale dans les GT, ils
sont généralement des gens expérimentés, ayanbanre réputation et une
influence « sociale » au niveau local (Blssakalsqui signifie entre autre « les
sages »). lls connaissent bien le travail des U€&klozes les problémes des
foréts de genévrier, mais surtout ils sont consaiEnla situation écologique
alarmante dans la région. Le fait gu’ils ont étg@densibiliséS sur les objectifs
des PAI durant la phase préliminaire de la fornmoita{l’analyse des aspects

socio-économiques) apporte d’avantage d’effectmitdsT.

Le choix « juste » des représentants de la populdticale est fondamental
pour l'efficacité de la formulation des PAI. Aingi,est nécessaire de bign
étudier I'organisation sociale au niveau local pidentifier les personnes quli
peuvent efficacement représenter et défendre H8htéles populationg,
notamment celles dépendantes des foréts. Dandbjeetif plusieurs aspects
sont & prendre en compte lors du choix des repig@ssnqui font partie dep
GT : expérience de terrain (pratiques, activités,)e influence sociale al
niveau local ; connaissance de la situation, debl@mes et des attentes des
gens vis-a-vis de la gestion forestiere ; cons@eia« réceptivité » quant ayx
problemes environnementaux.

La participation des représentants (spécialistejaduice « cadastre » local (le
[Gosregistré aux séances participatives est tres construativeratique. Le
principal apport de cette participation se situasdi@ fait que les gestionnaires
de ces services se sont rendu compte et admettentigns le passé, ils ont fait
des erreurs sérieuses et des irrégularités qudattdbution (et location) de
terrains (forestiers et non forestiers), partiaeligent ceux situés sur le territoire
du Fonds Forestier. Par conséquent, ils accepemodrdonner leurs actions
avec les UTG léskhozes pour régulariser les discordes de territoire taxits
entre différents propriétaires (Administration fetiere, Administration et

population locale, etc.).

Inclure dans les GT les représentants des orgasigesvices) publique
locaux, notamment ceux ayant relation avec la geggontréle, usage, etq)
des ressources naturelles afin de coordonner lesnacavec les UTG
développer des mécanismes qui permettraient de faoe aux discordes gt
aux conflits territoriales.
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L’avis et le r6le des Organisations Non Gouverndaiea [ONG] locales a été
pleinement pris en compte pendant les séancesipatives de formulation des
PAI. Le critére de choix était « I'activité surterrain », notamment on ce qui
concerne les actions de sensibilisation sur laasdn et les questions
environnementales dans la région. Avoir un repr@serd’'une ONG « active »
au sein du GT contribue a vulgariser et répandrdofmation (populations

locales, opinion publique, etc.).

L’association d’ONG locales, notamment celles oetiveént sur les
aspects écologiques et sociaux, contribue certa@ne vulgariser
sensibiliser et répandre I'information au seinasdciété.

La modération des séances participatives est wtee tindispensable. Outre
I'aspect organisationnel (organisation et prépanaavec les parties prenantes
des moyens techniques et matériels nécessairesnadépoulement du travail),
elle consiste aussi a accroitre l'intérét, la mation et I'efficacité du travail au
sein des GT. Durant tout le processus de formuidaties PAI, nous avons
abordé les ordres du jour et les thématiques dguehphase du processus par
des présentations simples, précises et clairesus ravons insisté sur la
communication « intense » mais efficace, tout erilsant nos « aptitudes »
sociales et culturelles qui étaient bien adaptéesamtexte, aux mentalités et
aux traditions locales (Sud Kirghizstan), et pami@me, ont contribué au bon

cours des activités.

Outre les compétences, techniques et les habilst&sales, le
modérateur doit « montrer » et « illustrer » a $emble des membrgs
du GT leur complémentarité et la nécessité de adetion collective :
des le début du processus de planification, il ¢aus tous les membrgs
prennent « conscience » que la problématique dgdéion forestierg
concerne tout un et chacun, et qu’ils sont la piklyattre une caude
commune, présenter leurs idées, défendre leurgéiaiétout en
considérant le fait que la finalité est d’aboutir d&s solutions
consensuelles et a des décisions de compromis.

K. CHORFI / 2008 273




La prise en compte du contexte économique et social dans le plan d’aménagement forestier intégré .

le cas des foréts de Genévrier du Sud Kirghizistan

b) Ce qu'il faut éviter

L’insuffisance de connaissance sur les aspectsadgektion forestiere, le
manque de qualification du personnel dans certald€s (eskhozes et
'absence de (jeunes) spécialistes (environ 80 %tdff ne disposent pas de
formation/éducation forestiere) ont « pesé » (negatent) sur le processus de
formulations des PAI. Dans certains cas, les faestjui ont fait parti des GT
étaient juste des « observateurs », ils ne prengies des initiatives, leur
interventions étaient limitées. En outre, dansatesteskhozesla perpétuation

de l'ancienne attitudetgp-dowr des forestiers quant aux opinions de la base

(population locale) a été clairement observée.

Ne pas inclure dans les groupes de travail lessfi@re qui manquent
de qualification, mais aussi ceux qui ne voient das« bon ceil »
I'application des approches participatives a latigesforestiere. Cec
pourrait étre un obstacle pour le bon déroulementpmbcessus d
formulation des PAI.

\U

Dans certains zones des foréts de genévrier duk8gtlizisan (I'exemple de
'UTG d’'Alay), et pour cause de manque de sensibilisation -vis-ales
problemes des foréts de genévrier, les représendastpopulations locales dans
les GT ont révélé des attitudes et des percepemtierement focalisées sur
I'aspect « consommation » (I'usage de la ressour@@$ aucune attention n’est
attribuée aux aspects environnementaux et aux goaeées de la situation
alarmante (dégradation) de l'espace forestier gsi éntoure. Ainsi, leurs
interventions au sein du GT ont tournées uniquersantdes requétes et des

demandes qui ne s’approprient pas avec le congégXdesituation locale.

Ne pas associer des représentants qui n'ont pasi®d8 aux objectil
du processus de planification, et avec qui il njyaa eu de contacts ge
sensibilisation préalables. Ce type de représentantirrait étre un
contrainte face aux solutions consensuelles et déeisions d
compromis.
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Lors des débats sur I'organisation et 'usage @srps, parmi les membres des
GT il n'y avait aucun spécialiste dans le domaine gpurrait présenter une
expertise précise sur cette activité (I'état ddana@es, les conditions, la qualité,
la productivité, etc.) ainsi que des recommandaticoncernant les vraies
capacités des paturages et les perspectives quant asage. L'expertise et la
recherche était représentée principalement pafadestiers, des écologistes et

des entomologistes.

Ne pas se concentrer uniguement sur I'expertis mono
disciplinaire ». Cela signifie que dans le groupe tchvalil, il est
indispensable d’avoir des spécialistes (expertsrotteurs, etc.) qu
couvrent toutes les principales questions (et i@y qui pourrait étre
abordées dans le processus de formulation des PAI.

La formulation des PAI des foréts de genévrier dd Rirghizistan a concerné

10 unités territoriales de gestiolegkhozes un large territoire avec toutes les
difficultés et contraintes qui s’y rattachent, queesoit en terme d’acces ou de
diversité de problemes. Ceci exige beaucoup d&sffalu temps et des moyens

humains et matériels.

L’'un des principes des PAI est de toucher a tosia$pects de la problématique
et d’impliquer tous les concernés. Cependant, divestrictions (notamment
matériels) ont fait que les groupes de travail [GTdnt pas pu couvrir
systématiquement toutes les zones, et se sontntéstee cibler les endroits les
plus représentatifs de la problématique des falétgenévrier, [ce que nous
avons appelé dans les procédures de formulates « points chauds »]. Ainsi,
dans les régions que les GT n’ont pas pu couwd sblutions ont été trouvées
sur la base d’'une comparaison avec des situatmoblémes) vécues dans des
zones visitées. Par conséquent, les décisions dageénent ont été prises sans
travail de terrain et sans débat réel entre leBegaprenantes. Cette démarche
« obligée » (faute de moyens) a parfois laissé dbezGT un sentiment de

travail « inachevé ».
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Ne pas résoudre les problemes et les conflits extrapolant » les solutions
d’'une localité a une autre méme si la situationseshblable. Il faut don
prendre le temps et les moyens pour résoudre chsitpagion séparément,
par des débats et des sorties sur le terrain @geadteurs concernés, ce qui
garantirai 'application des solutions et des déaoss prises.

La majorité des membres des GT sont habitués acdssions de travail
(séminaires réunions, etc.) de courte durée (urmeux journées de travalil
effectif). Cependant, le processus de formulaties Al impose des séances de
travail plus intenses et des activités de terrainngcessitent des moyens, des
efforts et surtout du temps (Pour chaque UTG ilabutft en moyenne 4-5
semaine de travail effectif). De ce fait, beaucdepparticipants ont été obligés
de délaisser leurs propres activités, notammemdjles séances participatives

sont organisées en plein campagne de récolte &grico

Eviter de planifier des sessions de travail dufestpériodes
ou les populations locales sont préoccupés pas lactivités
personnelles (campagnes agricoles, récolte deipyedc.).

Dans les zones (villages) ou l'analyse socioécoguoeia été conduite, la
définition des objectifs et des activités d’amémaget a entreprendre était
beaucoup plus « facile » en comparaison avec lesszou ces études n’ont pas
été réalisées. Dans ces zones les GT ont trouviaires difficultés a

communiquer avec les populations locales, il y tavaine sorte

d’'incompréhension qui régnait dans les débats.d mtéréts en tant qu'usagers
de la ressource forestiere gouverne complétememtgderception quant a la
gestion des problemes des foréts de genévriergéms n’était pas préts a mener
des débats sur les objectifs des PAI, ce qui auibsduvent a des discussions

stériles.

Ne pas entamer le processus de formulation des&#d conduire des étu
socioéconomiques préliminaires dans tous les @Hade la zone concerng¢e
par 'aménagement. (il est essentiel d’initier fegpulations, notammerjt
celles dépendantes des foréts, aux objectifs atfiadlité d’'un tel travail, e
organiser des travaux et des rencontres de sesaiiah).
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2. Quelques enseignements quant a la pertinence et a la faisabilité
del’approche

L'exemple d’application permet de tirer un certaiombre d’enseignements
quant a la pertinence et a la faisabilité de I'appe suggérée. Les principales
réflexions émanant de cette application regroupduidt les avantages de la
démarche construite. Tout d’abord, il apparait lamproche proposée requiert
un travail préparatoire conseéquent notamment aueamiv des phases
préliminaires du processus de planification. Ceteactéristique est toutefois
obligatoire pour un aménagement forestier a « poljctifs » et « multi-
acteurs ». La nécessité de prendre en compte deraoses facettes de I'espace
forestier entraine inévitablement une augmentates informations et des
données a récolter et a compiler. Cependant, il Yiea de souligner
'adaptabilité de la démarche aux contexte conéidga finalité étant d’aboutir a
des solutions concertées et acceptables par teasteurs impliqués, et ce en se
basant sur une approche multidisciplinaire et delrtiques de communications
(négociation) qui, méme en cas de postures camdliets garantissent des
compromis, et c’est en ce sens qu’'elle constituetaldement un outil de
gestion et d’aide a la décision. A travers nosauxvsur le terrain, et sur la base
des expériences que nous avons cotoyées, nous @lend quelques éléments
qui, a notre avis, contribuent au succes d’'une démapour la formulation de

Plans d’Aménagement Intégrés [PAI].
a) L’approche sociale

Dans un aménagement forestier « classique », avangager le processus de
planification il est nécessaire de chercher uneebds données «tres
technigue ». Dans le milieu étudié (le Kirghizigtacette approche technique
n'est pas suffisante, et on peut dire qu'elle n'e@me pas prioritaire. Ici,

I'approche sociale est déterminante dans la mesutes acteurs sont multiples,

leurs relations sont complexes et le niveau ool est élevé notamment dans
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les zones sous pression. Il ne servirait donerade préparer un aménagement
sur la base « d’inventaires techniques », de reghlgvicoles classiques » et de
procédures de contrdles « policieres » sans spuiisément s'il est applicable
et qui I'appliquera. L'essentiel est de savoir gusbnt les acteurs locaux qui
contribueront a son élaboration en espérant queserent eux, avec les

institutions compétentes, qui contrdleront son iappbn.

Si I'on veut responsabiliser tel ou tel acteurssuser par la méme I'application
effective du plan d'aménagement forestier, la sé#lbn d'une étude
socioéconomique est indispensable. Cependang #'agit pas de restreindre
ces études socio-économique a des listes de dorrségerficielles » qui ne
rapportent rien au processus d’élaboration du plaménagement. L'idée est
plutdt d’identifier au sein de la population lesugds groupes pour l'usage des
ressources forestieres, apprendre a les connddre; en compte leurs
compétences, leurs capacités, leurs besoins etatmmntes. Les résultats d’'une
telle analyse devraient étre intégrés aux planmésagement. Dans I'analyse
du milieu socioéconomique, il est reconnu que léthodes (outils) d’analyses
participatives dites «rapides » sont efficaces,ismé& ne faudrait pas
« systématiser/standardiser » leur applicationndulas’agit de problématiques
« multidimensionnelles » telle 'aménagement desaasces forestieres. Ces
outils sont souvent utilisés pour planifier desrafiéns immeédiates sans tenir
compte des logigues sociales des pratiques et tlksations locales des
ressources naturelles. Les résultats superficiddenas et linformation
véhiculées par ces méthodes «rapides» ne pennhefias une reéelle
connaissance de la société locale, de ces coeflitte ses atouts. De plus, les
interlocuteurs sont dans la plus part du tempssth@ar le enquéteurs ce qui
limite leur représentativité. Il est donc nécessajue la rencontre entre les
populations locales et le groupe d’analyse socio@cigue ne Soit pas
uniquement une occasion de s’informer : I'un délg® contraintes et l'autre

(avec certaines idées préconcues) lui proposectigsoss.
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Cette rencontre devrait étre plutdt une opportunidé&ngager une relation
« viable » qui permet de comprendre les logiquesakes de la société en
guestion. Ceci implique du temps, surtout si ot gae ces logiques sociales
peuvent significativement varier d’'une région aitre, parfois au sein méme de

la région.

Comme nous l'avons fait dans cette recherche, ljapasocioéconomique doit
se baser sur une démarche qui place 'homme avecetd I'action et non pas
les aspects techniques comme ca été souvent leBoas. menée, I'étude
socioéconomique contribue non seulement a échafalede bases d'une
collaboration entre les acteurs concernés maisi aéselopper un sentiment
d’appropriation de I'aménagement et encourage wwdutton favorable vers

des solutions.

b) Institutions et partenariat

La gestion forestiére correspond a une politigu@®nale que seuls les pouvoirs
publics sont en mesure de coordonner pour dévelappedémarche de gestion
intégrée. Celle ci doit prendre en compte un la@ngmtail d’activité, et d'usages
gu’il faut concilier. La mise en place d’'un tel neode gestion requiert donc une
réflexion sur les institutions et les meécanismes a®rdination « inter-

institutionnelle ». Ces mécanismes doivent étre enigplace afin d’assurer un
ensemble de fonctions sur le territoire concerer’aménagement, a partir de
diverses compétences et initiatives (publiques,véps, individuelles,

collectives, etc.).

Dans le cadre de 'aménagement forestier intégrdéfi qui se pose est celui de
la coopération entre la ou les autorités compé&eafgessant au niveau local (le
cas de I'administration forestiére et de I'admirasbn local au Kirghizistan).
Pour « créer » les conditions de cette coopératiorfaut passer par la

négociation.
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Celle ci doit porter sur des engagements précigesyolitiques, les stratégies et
les interventions que les partenaires entendenermsunr le territoire concerné
par 'aménagement. En général, tout doit commepeagrune coopération de
faible envergure qui vise un échange ou une celleohjointe de données et
d’'information. Au fur et & mesure que la confianuatuelle s’installe, et parfois
sous la pression d’évenements d'intéréts commuogd@ération s’accroit pour

déboucher sur une collaboration plus importante.
c) La connaissance

Dans le processus de gestion intégrée, le fondedeelat prise de décision c’est
la connaissance (I'information) que I'on a des oesses, en terme de quantité,
de qualité, des usages qu’on fait et des caraitgres du contexte dans lequel
les activités humaines et le milieu naturel doivesgxister. Dans une démarche
de formulation de PAI, méme si limportance de lanmaissance est
incontestable, et doit englober a la fois des desrms€ientifiques, I'expertise des
intervenants, les pratiques et les savoirs popmdaet traditionnels, il est
toutefois important de mentionner que son acqaisiti'est pas une fin en soi, et
'importance qu’on doit lui accorder dans le praaesde planification devrait

étre relativisée par rapport a 'ensemble des autmenposantes du processus.

Dans le cadre de ce travail, une autre dimensida dennaissance est abordée,
celle de l'intégration des informations environnetades avec celles provenant
des autres secteurs, notamment le secteur socm@wmpre local (approche
VLUP). Pour étre utiles a la prise de décision, ¢efrmations (ces
connaissances) doivent étre acquises, vérifieashélysées et intégrées par des

techniques adaptées aux conditions du contextedsras

La définition des objectifs et des besoins de lI'magement intégré doivent
s’appuyer sur des informations provenant d'un vastmtail de domaines et de

secteurs. Toutefois, le but n’est pas menir une quantité importante
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d’'informations sur les différentes composantes, smaie dégager une
appréciation d’ensemble sur I'état des lieux, es@®entrant sur les questions
centrales lieées a la problématique de I'espacssti@rea aménager et du contexte
qui I'entoure. Pour ce fait, les informations daiveoncerner également les
acteurs de 'aménagement qui, dans les aménageroastsiques, sont trop
souvent occultées. Il s’agit de repérer les logigdacteurs, les conflits avérés

ou potentiels, les changements éventuels, etc.

d) La participation des acteurs locaux

La participation des acteurs locaux dans le prases®e formulation de PAI
représente une sorte « d’'investissement a longeteri est donc important de
prendre le temps nécessaire pour la mettre en matde long du processus de

planification.

La coordination des divers acteurs pour mettre evreaine gestion adaptée des
ressources est une tache essentielle, mais quretlseanx qui sont visés par cette

fonction de coordination ?

Les termes groupes d'intéréts, interlocuteurs,igmiintéressées, acteurs, etc.,
ont été largement utilisés dans ce travail. Ceuysguat concernés sont ceux qui
ont un intérét pour des raisons de droit, mais iaoesr des considérations
socio-économiques. Les parties invitées dans déttearche a faire corps avec
I'acteur principal (I'administration forestiere)aint d’abord celles qui, de droit
ou de fait, pouvaient prétendre avoir un mot a daes les choix et les décisions

qui seraient pris quant a la gestion, I'accés osdge de la ressource.

Le choix du « partenaire » est donc trés signifi¢al faut rassembler ceux qui
peuvent faire la différence et ceux qui sont comeas du bien fondé de la
collaboration. La question n'est donc plus de sagai va (doit) participer au

processus de planification, mais qui peut le fanmgresser vers des solutions et
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des orientations bénéfiques pour I'ensemble. Alnekes nationales et locales,
la liste de ces partenaires pourrait étre sangrfais I'important c’est de réunir
ceux qui se sentent touchés par la problématigure cef créer un véritable

mouvement d’appui, a partir de la base.

Ainsi, les administrations forestieres doivent délser leur actions pour que
les décisions se prennent au plus prés du tertata@puient sur un partenariat
avec les pouvoirs locaux et les représentants udagers de la ressource. De
nombreux problemes ne pourront trouver leur sahstique par des initiatives

individuelles ou collectives venant directementetuain.

RESULTATS

1. Le Plan d’Aménagement Intégré [PAI] comme mode de
gouver nance au niveau local

Les temps ou en considérait qu’'un expert, a tragarconnaissance ou son
expertise couvre toutes les facettes de son domsam révolus. De la méme
facon, les pouvoirs publics ('Etat et ses reprémas) sont de plus en plus
obligés, ou volontaires d’avoir recours a d’autaeseurs, soit dans un but de
partage du pouvoir, soit d’acquisition d’experteed’information, ou encore de

coordination et de co-gestion de I'action publique.

Le secteur forestier, de par sa politique, ces raragies, ses enjeux et ses
activités spécifiques est particulierement concenpdr cette tendance,

notamment dans les pays tropicaux et en voie dela@ement (Afrique, Asie

Centrale, etc.); ces pays sont soumis a la fotdes facteurs de pressions
internes (incapacité de I'Etat a gérer seul, inktdbéconomique, pression

sociale, etc.) et externes (conventions et engagesmenternationaux et

régionaux, arrangements geéopolitiques, donateuis) fNazi & Guéneau,

2007][K ouplevatskaya, 2006].
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Cet esprit nouveau se résume dans le termegdeivernance». Ce concept se
joue a un niveau global et se base sur une théarlétat continue a avoir des
ambitions de gouverner sans pourtant étre le deuhigue acteur a tous les
niveaux. Ainsi, il ('Etat) applique des méthodesumelles pour gouverner la
société et fait émerger de nouvelles démarches lprganisation des acteurs
sociaux, souvent soumis a une coordination qui fewufous le poids de
structures lourdes et hiérarchisédepfdown. 1l est alors question d'une
décentralisation du pouvoir et des régimes déamssn ou I'Etat effectue le
transfert de certaines de ses domaines d’actigitéssponsabilités vers d’'autres
acteurs qui se trouvent a un niveau inférieur. @@giers peuvent étre issus de
différents secteurs (public, privé, organisationiales, etc.). En effet, il s’agit
de regrouper les personnes disposant de compétetcds connaissances
spécifiques dans un domaine et de leur donner aicgoids dans le processus

de prise de décision.

D’une facon générale, le terme « gouvernance » @eeatconféré a un systeme
de décision publique lorsqu’il est constitué deqci&léments essentiels : la
participation des intéressés ; I'articulation er&® décisions prises au niveaux
international, national et local ; le caractéresiiséctoriel de I'approche de tout
probléme ; I'importance de I'expertise scientifigeiesociale, et nhon seulement
technique dans la prise de décision ; le fait oquuawe décision n’est a priori
irrévocableButtoud & Monin, 2007].

Il s’agit donc de formuler des processus (politiquestion, etc.) et de mettre en
ceuvre des actions dans lesquels il faut confies ple participation et de
représentation aux acteurs concernes, et ce diesndifférentes phases du
processus de formulation et de mise en ceuvre dasial®s et des actions a
entreprendre. Cette participation vise, entre awteeclarifier les roles de ces
acteurs, et assurer gu’ils assument completememt riessponsabilité (réles,
actes, etc.), et ce a partir de stratégies et elifg clairement définis, cohérents

et compréhensibles.
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En suivant cette idée, il est tout a fait possidke conclure que le Plan
d’Aménagement Intégré [PAI] correspond du moins pamtie aux concept
définis par le terme de gouvernance. En effet, demesperspective globale, le
PAIl entend bel et bien rassembler une multitudetdias impliqués de prés ou
de loin dans la gestion forestiere, issus du segqablic, privé, associatif et
scientifique, pour une concertation multilatérale muridisciplinaire, afin

d’élaborer des décisions et des actions en vueedmeilleure gestion des
ressources forestieres (et naturelles). Toutef&tt restera toujours un acteur
important au sein de toute la démarche envisagdéiequiil ne s’agit pas de
mettre en question son pouvoir, mais de rechercher prise de vue

complémentaire et consensuelle.

Dans le cas du PAI, le changement de méthode deegmnce consiste a se
diriger vers un concept d’implication des actewnaoernés. Il est envisagé que
le processus de formulation de PAI définisse Iepaasabilités que chacun doit
assumer a court, a moyen et a long terme. Toutepdeies prenantes sont
invités a s’exprimer sur le terrain, sur la sitaatactuelle et les problemes liés a
la gestion, I'acces et 'usage de la foréts etadeessource forestiére, a formuler
des objectifs, a définir et mettre en place demma&tconcretes qui pourraient

améliorer la situation et avancer dans le sena dernabilité.

Le concept de la gouvernance souligne la coordinaties acteurs. Dans le
cadre de la formulation des PAI, cette revendicasie traduit par la création de
groupes de travail multi-acteurs, investissant @@apétences et des domaines
d’expertise divers, et par la mise en place deepartat qui consiste a mieux

responsabiliser les acteurs, s’assurer de leuragengents et créer un cadre
adéquat pour renforcer la cohérence entre leswssatencernés. Puisque dans
un contexte de gouvernance, ce qui importe le plest donner I'opportunité

aux différents acteurs de s’exprimer et d’influarieesysteme politique ; il faut
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souligner que, les groupes de travail qui ont égamisés dans le cadre de la
formulation des PAI, ainsi que les difféerents actede terrain ont eu I'entiére
possibilité de s’exprimer sur des themes appartedateurs domaines de
spécialisation ou d'intérét et d'influencer la pride décision. Dans un premier
temps, a travers des débats sur les informatieasaalyses et les points de vue
présentés par divers groupes de travail (expem®metexperts) dans différents
domaines (aspects écologiques, économiques, sp@atux Dans un deuxieme
temps, par I'établissement d’'un consensus surldgstifs et les actions a mettre
en ceuvre. De ce fait, le PAI répond résolumentmincipe de la gouvernance,

et peut étre considéré comme modeéle de gouverrmancieau local.

2. Un impact a la fois socio-économique et politique

En ce qui concerne l'intérét de la démarche powgelstion forestiere au niveau
des foréts de genévrier du sud Kirghizistan, sompogp pourrait étre
prépondérant, notamment a cause de la situatiamelactde ces foréts, du
contexte socio-économique dans la région, mais ausause des sollicitations
auxquelles les politiques et les gestionnaires demslifférents niveaux (local,
régional, national) tentent de répondre au mieur. fait, la transition
économique et politique a donné au Kirghizistan opportunité de procéder a
une refonte de sa politique forestiere en mettantént sur la participation et la
gouvernance démocratique. Beaucoup de circonstaooes favorisé les
reformes. La structure héritée de I'ére soviétiquel’Etat gérait les foréts a
travers un mode hiérarchique vertical (planificatibnancement, aménagement,
etc.) n'est plus adaptée aux problemes et aux goptuauxquelles fait face le
pays. L’Etat n’est plus en capacité de prendrehamge et mettre en ceuvre les

activités liées a la gestion forestiere.

L’instabilité économique et I'appauvrissement, matadent de la population

rurale ont aggraveé la pression humaine sur lesuesss forestieres. Ainsi, il y a
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urgence d’intervenir et de mettre en ceuvre desractioncretes, notamment au
niveau locale (I'unité de gestion). Ceci ne se«didisable » qu’on passant par
une réorientation de la politique forestiére nadlen Au Kirghizistan, cette

réorientation est caractérisée par I'adaptatiobaggroche participative comme
ingrédient nécessaire pour identifier les problemes besoins, les actions

prioritaires et les potentialités existantes.

Cependant, méme si I'environnement institutionrigbaitique du pays est de
plus en plus favorable & une gestion décentratis@articipative des ressources
naturelles, la réalité du terrain demeurait conttade avec les intentions
affirmées dans les textes. Les obstacles sont reumbet ne laissent que peu
d’initiatives aux divers groupes d’intérét (notammn@ux populations locales)
pour apporter leur appuie aux décisions relativda gestion, a l'acces et a
'usage de ces ressources. Ces contraintes, agoatéeconflits d’intéréts et au
manque de vision partagée pour le long terme, gunsil’inexistence au niveau
local de mécanismes de concertation et de dialognéait d’avantage la tache

plus difficile.

Dans le cas des foréts de genévrier du Sud Kirgfhizj il y a un besoin urgent
pour définir des mesures adaptées capables de faiee au processus de
dégradation causé par l'usage intensif et irragbrie la ressource, et essayer
par la méme de promouvoir la durabilité dans sars ggatique. L’association
des populations locales aux activités et aux smista entreprendre est devenue

donc un impératif.

L’approche développée dans cette étude (qui resdres le cadre du projet
JUMP) pour la formulation de Plans d’Aménagemetgdrées (PAI), a suivi un
processus et des procédures claires, basées natarsareune participation
active de tous les concernés. Grace a des délgaisgs et a I'adoption de
choix techniques et organisationnels, ces procé&dume pu construire de vraies

relations de partenariat, ciblées et concreétes.
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La démarche proposée dans cette étude s’est piagrirnent focalisée sur le
facteur humain (pression sur la forét, les condgisocio-économiques, les
besoins et les attentes locales, etc.). Les popnsatitilisatrices et dépendantes
de la ressource forestiére sont considérées cormmelés principaux groupes
cibles : en plus d’étre un outil de gestion effegmur les gestionnaires (les
forestiers), les PAI sont appelés a fournir deditgr@produits, services, etc.) a la
population locale, sans pour autant diminuer leempi¢l de la ressource.
L’originalité de la méthodologie ainsi développamsiste nhotamment dans le
fait qu'elle se base sur des procédures partisipativisant I'élaboration de
solutions communes, acceptées a la fois par lesstiers et les populations
utilisatrices et dépendantes de la ressource diedpace forestier (foréts et
territoires adjacents ou les activités humainesefftieres et non forestiere] sont
évidentes). Les options proposées étaient baséekesiconnaissances fiable et
claire des contexte et des conditions actuellesold§mues, sociales,
économiques, etc.). Ces dernieres ont été le atsudtanalyses préliminaires
complétes effectuées par des groupes de travaies(gpécialistes, techniciens,
scientifiques, etc.). Toutes les hypotheses preduéiu cours de cette phase
préparatoire sont ensuite discutées d’'une manighaustive et constructive

durant les phases de planification effective.

Le choix de I'approche appelée «Village Land UsanRing» (VLUP) pour
I'étude et I'analyse des aspects socioéconomiqaesre tres effective. Le fait
de prendre en compte l'organisation sociale loealpermis de fonder les
principales orientations pour une gestion approgeg ressources locales. Ceci
a permis aux différents interlocuteurs de dévelom®e nouvelles alternatives
pour assurer la conservation de I'environnemeranetliorer les conditions de
vie des communautés locales a long terme, mais ehessger de comportement
et de vision, et devenir plus réceptifs et condsisnr le fait que leurs objectifs
doivent se soutenir, se complémenter et ne pa®mseedire, et que I'action

commune est un impératif.
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Au niveau des Unités Territoriales de Gestion (U&&iozek I'organisation du
travail héritée de la période soviétique ne permpas aux gestionnaires
(forestiers) de faire face aux multitudes contesntauxquelles ils sont
confrontés (désengagement de I'Etat, manque dedament, vulnérabilité de
I'environnement, demandes croissantes relativeacaels et a l'usage de la
ressource, etc.). L'inadaptation de ce modéle déayeau contexte politique et
socio-économique changeant ne fait qu'aggraverdegssus de dégradation des
foréts de genévrier, et les forestiers, seuls,ome glus capables d’apporter des

réponses et des solutions aux problemes posés.

Le processus de formulation des PAI promu dansalirecde cette étude a
résolument considéré les UGF comme le « niveauraentou devrait se
construire les stratégies pour le terrain, toutegrant compte du fait que chaque
stratégie devraient avoir comme cadre les direstateles orientations définies
par la politique forestiére nationale. Tout en tdr@mpte du fait que les UGF
sont d’abord des « structures économiques » quiadat évaluer et agir en
adaptant des indicateurs économiques, I'approdhgéet met toutefois I'accent
sur la nécessité d’engager un partenariat efficaoec les acteurs locaux
(population locale, administration et autorités ales, établissements
scientifiques, commerciaux, etc.), de les impligetede les faire participer aux
décisions a prendre. Sachant qu’un tel partenagaserait efficace que si les
interlocuteurs s'assurent qu'ils auront des avastégtuatiorgagnant/gagnant
'approche a vigoureusement considéré le lien amisientre I'analyse des
aspects sociaux et I'analyse des aspects éconosnignese basant sur de telles
considérations, l'analyse économique a tenu corapia fois de [I'aspect
institutionnel (stratégies exprimées dans la pldi forestiere) ; de l'aspect
économique (identification des facteurs avantageanmenacant la gestion de
la forét, son développement et son équilibre firem¢ et de I'aspect social (les

initiatives des acteurs locaux, la demande sociide).
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Connaissant de prés la réalité du terrain au débua formulation des PAI et
qui se manifestait notamment par :

(i) les relations « conflictuelles » entre les rtgeuteurs (forestiers,

population et administration locale) ;

(i) les opinions défavorables des forestiers (faustration forestiere)

pour une approche de gestion concertée avec fésaiifs acteurs locaux

et qui tient compte des réalités socioéconomicuesés ;

(i) le manque de confiance des acteurs locaupljfaiion) a I'égard des

forestiers ;
aujourd’hui, il serait tres important de mentionnampact social qu’a
« provogué » cette approche, et qui consiste notrhans le dialogue et les
liens établis entre les utilisateurs des ressoulesgorestiers et 'administration
forestiere. Ceci a facilité la redistribution dessponsabilités, la création de
partenariats et la responsabilisation de nouveateuses. Ces dernierse sont
appropriés I'approche et ont adhéré au principe degestion conjointe
Désormais, ils sont convaincus de leurs compléméhntdans le processus de
gestion des problemes forestiers de la régioneGatblution positive dans les
mentalités et dans les relations a permis dergrebe beaucoup d’actions
coordonnées et des mesures concretes pour la négtin de problemes
urgents auxquels sont confrontées les foréts déwgen du sud Kirghizistan, et
notamment ceux qui concernent la gestion des Eatirkes coupes illégales de

bois.

Si au départ les forestiers étaient completemenlEds sans aucun contact
« constructif » avec leur entourage immeédiat, éamment la population et
'administration locale, actuellement ils se voiesn train d'uniformiser la

politique et les objectifs de gestion, et appligioertes les taches et objectifs qui
étaient approuvés dans le cadre de la collaboratiolu travail commun

effectué au cours du processus de formulation dassPd’Aménagement

Intégreés.
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L’élaboration des PAI dans les foréts de genéwstrd’ailleurs considérée par
les pouvoirs publics (I'administration forestierepn seulement comme une
expérience fructueuse et unique, mais surtout commeeétape importante et
décisive qui a fait évoluer leur conceptions etrdeuisions vis-a-vis de la
gestion et 'aménagement forestier. Ceci se coefimotamment par le fait
gu'’ils projettent de généraliser cette approchéodmulation des PAI basée sur
« I'inclusion sociale », c’'est a dire la participat de tous les acteurs dans la
définition et la mise en ceuvre des regles de geslas ressources dans toutes
les foréts du Kirghizistan. En fait, le Programmerdstier National [PFN]
spécifie que les PAI sont des instruments de hésessaires a son application
pratiqgue. Le Plan d’action national, élaboré en&@#finit un calendrier pour
introduire des PAI dans les différents types détkodu Kirghizistan sur la base
de la méthode employée par le projet JUMP. Aimsit jue la formulation des
PAIl a suivi la logique du processus de formulatitenla politique forestiére
nationale et a respecté ses objectifs, ces outdiBgpes et participatives (les
PAI) doivent étre vu comme des moyens indispensaplaur traduire les
principes de la politique forestiere en action cetes et méme a les orienter.
Ceci serait évident notamment au niveau locatramsférant aux gestionnaires
locaux, aux administrations et aux populations |lexda responsabilité de la
planification et de la mise en ceuvre d’actions o&es adaptées au lignes

stratégiques tracées par la politique forestieteomale.

REFLEXIONS SUR LES CONDITIONS NECESSAIRES

A L'UTILISATION D'UNE TELLE DEMARCHE
[conditions pour une application réussie de la démarche]

1. Prendre en compte et comprendrela diversité

La premiére question que I'on peut se poser esadeir si la démarche est en
mesure de révéler la diversité des enjeux et dasoog associés a la gestion

forestiere. A ce sujet, les approchegpfdown et [bottom-up, prises de facon
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isolée, présentent des limites : la premiére risdgiane pas révéler les enjeux
clés associés a une situation bien précise damenbexte particulier alors que

la deuxiéme est susceptible de manquer d’enjeux.

Notre démarche a-t-elle permis de limiter ces deuaspects ?

Les entretiens avec les parties prenantes danslifiésentes zones du sud
Kirghizistan ont révélé la diversité des problémpadis et souligné la diversité
des points de vue en mettant en valeur le faittque les acteurs n’ont pas les
mémes préoccupations et qu’ils peuvent porter garcedifférent sur chacune
des problématiques de la gestion forestiere dansedion. Cependant, les
guestions liées a la « représentativité » deseuexiclés » montrent les limites
pour révéler 'ensemble des enjeux associés awexiantLa représentativité est
liee au fait que les individus appartiennent sotnéermplusieurs organisations
sociales. Cette multiplication d’appartenancesetiversité des préoccupations
de chaque catégorie rend difficile le « classemedes parties prenantes et
fragilise la représentativité des acteurs. La timegui s'impose est sont-ils

légitimes pour parler au nom de leur groupe et pewsnt-ils transmettre

I'ensemble de leurs préoccupations ?

Cette forme de représentation légitime n’existeuag toutes les catégories de
parties prenantes : en dehors des élus locaux stchkiefs traditionnels, la

légitimité des participants au travail peut dome & mise en cause.
2. Synthétiser la diversité

Pour faciliter la compréhension et la prise de sléni dans un processus de
formulation de plan d’aménagement intégré on dao#senter une vision
synthétique de la problématique. Il est de ce téitessaire de structurer et
synthétiser la diversité. Dans la démarche miseeawre, ce travail a été réalisé
en deux phases : une phase diEfnition des problémes et des enjeux et

une phase desynthétisation» de I'information.
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La phase de définition des problémes et des enjeux (analyse préliminaire)
visait I'organisation des enjeux afin de détermimercadre qui permet a chacun
de comprendre la problématique dans son ensenhldest en effet avéré que
les enjeux étaient complexes, mélant des questiomsonnementales, sociales
et économiques (et méme politiques). En soulignbad interrelations
(interactions) entre ces domaines, la démarcheé a¥e@sé efficace pour classer

ces différents enjeux et avoir une vision plusrelde la problématique.

La phase de synthétisation» de l'information a été réalisee a travers des
séances participatives (plus particulierement ¢éarere séance). La démarche a
pour objectif d'offrir une synthése sur les enjgugés comme primordiaux par
les parties prenantes. Elle doit donc passer pasumplification qui impose des
choix et des limites qui ne sont pas toujours apgsépar tous les participants. I
faut donc accepter que les outils d’analyse etdd’a la décision pour les
guestions liées a la gestion des foréts ne premantompte de I'ensemble des
enjeux mais plutbt permettent d’en faire ressdiissentiel, c'est-a-dire les

conditions et les enjeux sans lesquelles I'actné@gourra étre efficace.

3. Lesacteursdoivent disposer des moyens nécessaires pour le dialogue

Deux conditions importantes sont nécessaires pocwugager le dialogue : les
acteurs doivent : (iglisposer de connaissances suffisantes (ii) : utiliser un
langage commun Prenant par exemple la notion de gestion durdéseforéts.
La plupart des acteurs rencontrés dans la zoneid#én’avaient pas tous
entendus parler. Si certains employés du secteestfer Kirghize ainsi que des
représentants dONG semblaient bien sensibilisés question, cette notion
paraissait majoritairement associé a de l'aide déxeloppement et aux
populations plutét gu'a un objectif visant a rasblEmdes thématiques sociales,

environnementales et économiques dans la gestiseaaur forestier.
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Le processus de formulation des plans d’aménageimiggfrés dans cette zone
a permis aux participants de se forger une medleaonnaissance des
problématiques. Ce phénomene d’apprentissageraréta possible a travers les
deux phases de rencontres avec les participangsdpiianalyses préliminaires
et phase d’élaboration des plans d’aménagement).aCété aussi renforce par
un effet d’apprentissage collectif qui se prodaisides séances participatives.
On a ainsi vu des débats assez animés apparaitraddola définitions des

objectifs et des activités d’'aménagement a mettreeavre. Partant au début sur
un probleme ou une situation de conflit, le dialwgélargissait ensuite sur des
guestions plus ciblés et constructives. Chacuiifipises choix et ses intérét, un

débat s’est ensuite engagé sur l'intérét « consdmsu

La rencontre de connaissances et d’'intéréts diessst donc une source non
négligeable d’apprentissage pour les participanisegqr permettent de disposer
d’éléments supplémentaires pour la négociation. &méliorant leurs
connaissances du sujet, les participants améliteantcapacité de négociation.
Ce phénomene d’apprentissage liés au fait que desurs ont contribué au
processus de formulation des plans d’aménagementrengue la démarche
permet de présenter non seulement des informatipeginentes et
compréhensibles pour 'ensemble des acteurs mas alle leur rend possible
d’aborder les problémes et les conflits avec plu$impartialité » et une

meilleure compréhension les uns des autres.

4. Appropriation du processus par les acteurs

Il est difficile de construire un processus de régfmon si les acteurs n'ont pas
envie de se parler. A partir de notre expériencasdies foréts du sud
Kirghizistan nous avons remarqué, notamment au tdélou processus de

formulation des plans d’aménagement inwgrgue certaines catégories
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d’acteurs refusent le dialogue parce gu’elles reaneen cause la Iégitimité du
processus ou de leur interlocuteur (c’'est le cas, gxemple, de quelques
gestionnaires forestiers qui refusaient tout diaébgvec les populations locales

parce gqu’ils jugent gu’il ne leur est pas nécessdér négocier.

Si notre démarche n’est pas en mesure de forcexclesirs a se respecter et a
dialoguer ensemble, elle apporte beaucoup en temeedégitimation du
processus. Les parties prenantes ont en effeh@&grées dans la démarche tout
au long du processus. Ce suivi des étapes leurnaigpde s’assurer que leurs
préoccupations étaient bien représentées, de lerprendre la démarche,
d’adhérer aux résultats et, finalement, de s’appeople processus.
L’'implication effective de I'administration forestie (services forestiers) dans
I'organisation du processus (analyse préliminaéances participatives, travalil

de terrain, etc.) est une preuve démontrant cpisopriation.

5. La démarche implique des moyens mais reste fléke

La démarche implique des codts aussi bien finangathumains et techniques.
Beaucoup de personnes ont ainsi participé a laipremat a la deuxieme phase
du processus de formulation des PAI. Le temps dalyses, des dialogues, des
concertations et des séances participatives a bepuwarié selon I'étape du
processus et de la problématique abordée (certamsces participatives ont
duré plus d’une semaine). Cet élément démontreodimance de I'organisation

logistique et de la mobilisation des participarésessaires pour la démarche.

Cette mobilisation de moyens logistiques, de teetpde participants peut étre
vu comme un obstacle a la mise en place d’'uneaplieoche, notamment de la
part des gestionnaires forestiers. Pourtant, leefies qu'il est possible d’en
tirer en font un investissement sur le moyen eglterme, et ces moyens a

mettre en ceuvre apparaissent « minimes » pg@rora aux enjeux actuels du
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secteur forestier. Par exemple pour le cas dedsfaté genévrier du Sud
Kirghizistan, on peut présumer que ce processusiég@ciation était moins
codteux que les préjudices causés aux foréts devgenpar les coupes illicites

de bois pour construire quelques maisons villagsois

Il est, enfin, envisageable d’adapter la démaralre rmaoyens disponibles en
jouant sur le nombre de participants et de cortsufi;s On pourrait par exemple
imaginer que les deux dernieres séances partiegsafdéfinition des objectifs et
des activités d’'aménagement a mettre en ceuvra)tseigroupees en une seule
séance. Bien que des efforts doivent étre réapeés expliquer I'intérét du

processus et pour adapter les besoins aux moyspenibles, la question des
« moyens » n'est pas un obstacle s'il y a vraimard volonté pour face aux

problemes et aux conflits liés a la gestion deétor

6. L'adaptation aux contextes culturels

On ce qui concerne I'adaptabilité de la démarcheantexte culturel du sud
Kirghizistan, les résultats ont été tres satisfasall est vrai que la culture
Kirghize, a l'instar d’autres pays d’Asie Centrgéx républiques soviétiques),
porte traditionnellement un intérét important a¢temmunication. De ce fait, la
démarche a donc de fortes chances de réussite d#mngsontextes culturels
similaires. Toutefois, a la phase initiale de @vail, un « doute » était lié a la
bonne compréhension de l'objectif du travail (asalysocioéconomique,
ameénagement intégrée, accés/usage controlé dsslauree, etc.). Il s’est avéré
que, méme si les participants n'ont pas la « mépmihologie » pour

extrapoler leurs idées et leurs visions, ils comattetout a fait de quoi il s’agit

puisque c’était tout simplement leur quotidien,rlete de tous les jours.
Cependant, il y a lieu de mentionner qu’il arrivaviir des lacunes et des
incompréhensions pour quelques acteurs, notamne gui n'ont pas pris

part au travail des le début du processus.
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PERSPECTIVES

Les perspectives sur lesquelles s’ouvre ce trasailt notamment d’ordre
technique. Elles s'imposent par le fait des perspex d’'application a des cas
concrets, impliqguant d’adapter les outils au besai@ communication avec les
acteurs en matiére d’'actes de gestion et de paseedisions. Les principales
perspectives relatives a I'application de cette atehme consiste, entre autre, a
développer des outils plus « interactifs » permétthasseoir et de faciliter la
conduite des discussions avec et entre les actdeirsianiere a bénéficier des
observations, des commentaires, des opinions epr@désues des principaux
intéressés. Des perspectives plus larges peuveat agissi envisagées. La
démarche suggérée pourrait étre potentiellemenricapfe a d’autres contextes
de gestion concertée, que ce soit en milieu fanesti dans des milieux naturels
en geéneéral. Les éléments essentiels a retenir pdlaxtrapolation » vers
d’autres types d’application relévent plus de gpi » de la démarche que des
outils développés dans ce travail. Une participatiolontaire et bien acceptée
des acteurs dans le processus de prise de décigian,adaptation des
alternatives de gestion aux contexte considéréaiedaamnées disponibles, une
traduction fidele des enjeux reflétés par les astau cours du processus sont a
considérer en priorité. Le respect de ces prinagsé$ondamental car on ne peut
isoler la gestion d’un milieu ou d’'une ressource gdepulations et des sociétés
qui en dépendent. Ainsi, une approche concertéblse#tre une voie adéquate
a suivre pour garantir I'efficacité de la gestiotégrée car, la planification dans
le long terme est plus dépendante du facteur huetades volonté individuelles
que des facteurs technigues. La démarche que nous développée et adapté
au cas des foréts de genévrier du Sud Kirghizigtaumrait ouvrir une porte vers
cette finalité. Elle offre beaucoup d’éléments pissgui laisse penser qu'il est
possible de I'appliquer dans d’autre contextesamotent dans des conditions
similaires. Cependant, il serait « impertinent x @nprudent » de tirer une regle
générale assurant sa réussite.
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RESUME

La gestion forestiére doit étre envisagee ae marmeuranle » et «intégrée ». Durable parce
qu'elle doit assurer 'amélioration de toutes lesteptialités et le maintien de la pérennité des
écosystemes qu’elle renferme. Intégrée parce quidiit étre en mesure de satisfaire plusieurs
objectifs relevant de la maultifonctionnalité » des foréts. Ainsi, les gestionnaires doivent non
seulement mettre en ceuvre une véritable stratég@sant sur I'analyse de toutes les potentialiégés d
la forét, mais aussi concevoir des scénarios a stiteTa une concertation aussi large que possible
entre acteurs revendiquant un droit de regard &ugektion de ce qu'ils considérent comme un
patrimoine commun [écologique, économique, socipll.'aménagement forestier, en tant que cadre
technique sur lequel se base les objectifs et legens a mettre en ceuvre, doit donc passer par
l'intégration d’'une diversité d’'acteurs, et doname diversité d'objectifs, d’intéréts et d’'attentes
parfois divergents, voire contradictoires, qui resitent des solutions decempromis ». De ce fait,

la prise de décision en matiere d’aménagementtieratoit se tourner vers des méthodes adaptées a
ce contexte @ulti-objectifs » et «multi-acteurs », qui permettent la goncertation» et le
déroulement d’'un processus décisionnel raisonnBiest structuré. Dans cette optique, la thése
introduit d’abord un cadre conceptuel qui examimedspects de la gestion durable et intégrée, dans
un contexte général, et en matiere forestiere.ddeecthéorique examine ensuite tous les aspects du
processus décisionnel selon les trois différentgspraczhes possibles: Rationaliste »,

« Participative/Communicative » et «Mixte ». Le concept d« Modele Mixte » développée au
Laboratoire de Politique Forestiére d’AgroparisteE®WGREF de Nancy a partir du cadre conceptuel
d’Etzioni, est alors choisi comme cadre pour prepame méthodologie de formulation de Plans
d’Aménagement Intégrés [PAI]. Ayant pour but deorgre a des objectifs concrets, la thése
développe une véritable application face aux diffies opérationnelles dans le contexte des foets d
genévrier du Sud Kirghizistan (Asie Centrale). Teules composantes qui rentrent dans la
formulation d’'un PAI, sont prisent en compte, auecaccent particulier sur la composante centrale
du theme de recherchd'aspect socioéconomiquel’intégration de cet aspect est fondé sur une
démarche déja expérimentée dans plusieurs régamtdas conditions sont comparables a cellies
contexte de la recherche (Sud Kirghizistala) VLUP [Village Land Use Planning]. Celle ci permet

aux acteurs de disposer d’arguments pour arrétechizx, voire alimenter et baliser un processus de
négociation. Le processus de formulation des PAbiste en une succession et alternance de phases
ou I'expertise des spécialistes est consolidéen eas de nécessité, améliorée par la négociatamn a
'ensemble des acteurs locaux (services forestiatsninistration locale, populations locales,
associations, ONG,...). Le cas pratique accompli dati® thése illustre les différentes étapes de la
démarche et permet d’en mesurer les potentialigis aussi les limites. Les conclusions de cette
thése résument les aspects méthodologiques endetgaements, ainsi que les résultats obtenus et
proposent des réflexions sur les conditions néoessaour une application réussie de la démarche.

SUMMARY

The forest management should be envisagea sustainani€’ and ‘integrated” way. Sustainable
because it should improve and preserve all thetfum@nd potentialities of the forest ecosystems.
Integrated because it should be able to satisfyers¢wobjectives related tomultifunctional ”
character of forests. Therefore, the managers dhmatl only implement a factual strategy basing on
the analysis of all the potentialities of the fdrdsut also conceive scenarios to be subjectechto a
extensive dialogue between actors claiming thet ragh management of what they consider as a
common heritage [ecological, economic, social,.. e Tforest management plans, as a technical
frame on which are based the objectives and thexsneabe implemented, has to integrate various
stakeholders, with various objectives, interests expectations, often divergent, even contradictory
that requires “compromise solutions”. Thus, theislen-making in forest management has to focus
on methods adapted tantilti-objectives” and “multi-actors” contexts, that allows to carry out
“dialogue”, reasoned and well structured decisiakimg process. In this objective, the thesis
introduces at first a conceptual frame which examwithe aspects of sustainable and integrated
management (generally and in terms of forestryenThhe theoretical frame analyses all decision-
making aspects according to three various possibég@proaches: Rationalist”,
“Participatory/communicative” and “Mixed”. Subsequently, the concept of thilixed Model”,
developed in the Laboratory of Forest Policy of dwaristech/ENGREF of Nancy (from the
conceptual frame oEtzioni), is chosen as frame to propose a methggotd the formulation ¢
Integrated Management Plans [IMPs]. Aiming to aehieoncrete and practical objectives, the thesis
develops a real application within operationalidifities that represent the context of the Juniper
forests in SoutheriKyrgyzstan (Central Asia). All the components in@dddn the methodology

the formulation of IMPs are considered, with a ijgatar focus on the central element of the study:
the socio-economic aspect3he integration of this aspect is based onvhBP [Village Land Use
Planning], an approach which have been already experimeimeskeveral regions with similar
conditions and context of the case study (Kyrgypstahis approach allows the stakeholders to
dispose of arguments to make choices, even to madgh a process of negotiation. The proce:
formulation of IMPs consists of a succession andrétion of phases where the expertise of the
specialists is supported, and in case of necessiproved by negotiations with all the local actors
(forest services, local administration, local p@pains, associations, NGOs,...). The practical case
accomplished in the thesis illustrates the varistages of the applied methodology and allows to
measure the potentialities but also the limits. Gteclusions summarise the methodological aspects,
the recommendations, as well as the obtained sgsatime reflections concerning the basic
requirements for successful application of the apph are also proposed.
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