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Résumé: Malgré de nombreuses avancées, les crises
écologiques et climatiques restent des défis moins bien gérés
par la puissance publigue que les questions purement
économiques. Bien qu’étant encore largement structurante
pour soutenir la puissance publique dans le traitement de ces
derniers enjeux, la comptabilité nationale a rencontré des
limites (critiques du PIB considéré comme un indicateur
obsoléte pour mesurer la richesse, difficultés face a la
mondialisation des échanges) qui ont affaibli sa portée comme
outil de planification. L’absence de prise en compte de I'enjeu
environnemental est une des limites souvent mentionnées. A
ce jour, des propositions d’intégration de
I'environnement dans la comptabilité nationale ne parvient
encore a s'imposer comme outil d’appui a la prise de décision.
Manque de légitimité, relative déconnexion aux politiques
publiques, cadrages selon les principes de la durabilité faible ou
grande part de modélisation sont autant de raisons qui
affaiblissent, par exemple,
richesse, I'épargne véritable ou le Systeme de comptes
économiques et environnementaux de I'ONU. L'objectif de
cette these est d’outiller I'action publiqgue avec une
comptabilité nationale qui permette de conduire une transition
écologique. Nous tenterons de montrer pourquoi et comment
articuler des dettes et créances écologiques du niveau des

aucune

les nouveaux indicateurs de

entreprises au niveau national peut créer un outil de
représentation et de discussion adéquat. Ce travail est fondé
sur des incursions dans I’histoire de la comptabilité nationale
économique frangaise pour comprendre pourquoi une
articulation entre niveau national et niveau organisationnel
fut mise en place. Cet héritage sert de point de repére pour
questionner les opportunités d’une extension comptable
environnementale similaire. Deux politiques liées a la
biodiversité sont discutées: la gestion des milieux
aquatiques et celle de la biodiversité terrestre. Par ailleurs,
parce que la quantification de I'environnement (notamment
en termes monétaires) est sujette a controverse, nous
analysons conjointement conventions comptables et modéle
de gestion sous-jacent (implicites ou explicites). Ces travaux
mettent en lumiére l'intérét d’articuler dettes
écologiques nationales et d’entreprise pour éviter un recours

les

massif a la modélisation pour estimer des valeurs monétaires
liées a I’environnement. Nous montrons aussi que cela peut
considérablement renforcer la planification et la gestion des
transitions vers une économie soutenable, en cohérence a
ces deux niveaux. Enfin, fonder de telles comptabilités sur
des politiques existantes permet de bénéficier d’une
légitimité politique complémentaire a Ia
scientifique revendiquée par notre approche.
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Abstract: Despite many advances, the ecological and climate
crises remain challenges that are less well managed by public
authorities than purely economic issues. Although still largely
structuring to support public power in dealing with these latter
issues, national accounting has encountered limitations
(criticism of GDP as an obsolete indicator for measuring wealth,
difficulties in the face of trade globalisation) which have
weakened its scope as a planning tool. The failure to take
account of environmental issues is one of the limitations often
mentioned. To date, none of the proposals for integrating the
environment into national accounting has yet managed to
establish itself as a tool to support decision-making. Lack of
legitimacy, relative disconnection from public policies, weak
framing according to the principles of sustainability or a high
degree of modelling are all reasons that weaken, for example,
the new wealth indicators, genuine savings or the UN System of
Economic and Environmental Accounts. The objective of this
thesis is to equip public action with a national accounting
system that allows for an ecological transition. We will try to
show why and how articulating ecological debts and claims from
the corporate to the national level can create

an adequate tool for representation and discussion. This
work is based on forays into the history of French national
economic accounting to understand why an articulation
between national and organisational levels was put in
place. This legacy serves as a benchmark to question the
opportunities for a similar environmental accounting
extension. Two biodiversity-related policies are discussed:
the management of aquatic environments and terrestrial
biodiversity. Furthermore, because the quantification of
the environment (particularly in monetary terms) is
controversial, we analyse accounting conventions and the
underlying management model (implicit or explicit)
together. This work highlights the value of articulating
national and corporate environmental liabilities to avoid a
heavy reliance on modelling to estimate monetary values
related to the environment. We also show that this can
considerably strengthen the planning and management of
transitions towards a sustainable economy, in coherence at
both levels. Finally, basing such accounts on existing
policies provides a political legitimacy that complements
the scientific relevance claimed by our approach.
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Introduction générale

1. La comptabilité nationale, un objet politique ?

Dans son acceptation la plus générale, la comptabilité consiste a concevoir et utiliser des systémes
d’information pour organiser I'action collective (Feger, 2016). De nombreux auteurs issus de la
discipline comptable (Chapman et al., 2009; Feger et al., 2018; Hopwood and Miller, 1994; Miller, 1986;
Richard et al., 2018; Roberts and Scapens, 1985) ou de la sociologie de la quantification (Desrosieres,
2008a; Espeland and Stevens, 2008) montrent que les comptabilités ne sont pas des outils neutres.
Elles sont au contraire intimement liées a des visions du monde historiquement situées et a des
modeles d’action portés par les acteurs au pouvoir. Ainsi, la comptabilité est bien plus une pratique
sociale qu’un outil neutre et atemporel. On peut donc étudier la fagon dont les concepts comptables
sont créés et, une fois leur définition et leurs usages relativement stabilisés, comment ils modélent les
pratiques de leurs usagers, notamment en rendant « certains domaines de la vie sociale praticables »
(Miller, 1986).

Aujourd’hui on pense naturellement a des domaines d’application tels que I’entreprise ou
I"administration, parfois I'économie nationale. En réalité, I'histoire a vu naitre des formes de
comptabilité adaptées a des problématiques beaucoup plus variées : comptabilité des échanges
marchands en Mésopotamie (apparue avant I'écriture), comptabilité des relations entre les mondes
des vivants, des morts et des dieux dans 'Egypte ancienne, comptabilité des dépenses faites sur le
trésor athénien, comptabilité des péchés par les jésuites de la Compagnie de Jésus (XV© siécle),
comptabilité des esclaves (pour leur gestion ou au service de la cause abolitionniste), comptabilité des
baleines pour I'industrie de I'huile (XVIII® et XIX® siecles), comptabilité du strict minimum (pour vivre
en autarcie) par Henry David Thoreau (Feger, 2022, 2016; Soll, 2014).

En 1494, le moine Luca Pacioli décrit un systeme de comptabilité en partie double, innovation majeure
pour les marchands vénitiens de la Renaissance. Cela leur conféra des avantages certains au moment
de la création des premieres sociétés commerciales et financiéres internationales. La comptabilité
d’entreprise a ensuite évolué au gré des acteurs économiques dominants, des périodes historiques et
des pays. La notion de résultat comptable en est une trace (Richard, 2012a; Richard et al., 2018). En
observant ce qui n’apparait pas parmi les charges courantes, on devine a qui est destiné le résultat, le
bénéfice : a I'actionnaire-propriétaire (pays ou le capitalisme domine), a I'Etat (pays communistes),
aux travailleurs (ex-Yougoslavie). De méme, la facon de calculer les montants n’est pas neutre et crée
un avantage pour des acteurs spécifiques : les banquiers de la Renaissance ont favorisé une évaluation
des biens détenus au prix de marché courant pour garder un ceil sur ce qu’ils pouvaient tirer d’'une
liguidation ; les gestionnaires de I'entreprise préferent une évaluation au co(t historique d’achat, pour
avoir une trace de I'’emploi des capitaux, en vue de les rembourser a terme ; depuis les années 70, les
actionnaires-propriétaires militent pour que la valeur de ces biens soit calculée en sommant les
revenus futurs que I'on peut en attendre, pour savoir dans quelle entreprise investir (Richard, 2012a;
Richard et al., 2018).

Parce qu’'une comptabilité n’est pas la chose qu’elle représente et parce qu’on ne peut tout
représenter, la sélection des dimensions a mesurer est un passage obligé. Comme pour tout exercice
de quantification, une neutralité complete, une pure objectivation, n’est pas possible (Desrosieres,
2008a). Pour faire les choix de représentation, comme pour concevoir des politiques publiques, il faut
donc se référer a des « représentations cognitives » plus générales. Ces représentations comprennent
la formulation d’un probléme, de ses conséquences et des solutions possibles pour y remédier (Muller,
2018). Il faut ainsi choisir les éléments pertinents de la réalité que I'on va quantifier et construire les
catégories comptables qui vont les enregistrer.
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La comptabilité nationale, créée entre les années 1930 et 1960, est une « représentation globale,
détaillée et chiffrée de I'économie nationale dans un cadre comptable équilibré » (Piriou et al., 2019),
dont I'indicateur phare est le produit intérieur brut (PIB). En tant que comptabilité, elle n’échappe pas
a ce que nous venons d’écrire.

Ainsi, au niveau national, Miller (1986, p. 95) indique ainsi que « les concepts comptables sont
développés parallelement a des programmes idéalisés de gouvernement de la société » (ou de
« schémas idéalisés pour la régulation de la vie sociale »). Il précise qu’un programme n’a pas a étre
appliqué littéralement, mais qu’il est plutét « un espace dans lequel des objectifs et des intéréts
concurrents peuvent étre discutés et élaborés » (ib.). La comptabilité nationale vient alors servir,
éclairer, concrétiser ce programme. Plus généralement, on peut méme rapprocher la comptabilité
nationale et I'’économie politique par les questions qu’elles traitent en commun : « 'augmentation de
pouvoir de I’Etat et des ressources de la nation par I'ouverture d’un nouveau domaine de connaissance
directement utile a I'Etat » (Miller, 1986, p. 83).

Francois Fourquet (1980) décrit par exemple le programme suivi par la France pendant I'aprés-guerre :
« la croissance, la modernisation, et la promotion de tout ce qui est productif » (Miller, 1986, p. 91).
Les britanniques avaient « un autre réve de société, fondé sur la notion de plein emploi comme objectif
de politique économique » (Tomlinson, 1981, cité par Miller, 1986, p. 95) et ainsi une comptabilité
nationale adaptée a cet objectif, développée par Meade et Stone?.

C’est a cette époque que le PIB devient I'indicateur principal pour orienter I'intervention de I'Etat
(Fourquet, 1980; Vanoli, 2002). Il n’est bien slr pas le seul utilisé, mais il gagne une place centrale.
Depuis les années 40, cet indicateur fait I'objet de discussions sur son interprétation (van den Bergh,
2009). A partir des années 70, ces discussions sont devenues des critiques ayant un écho plus large,
jusgu’a atteindre un pic particulierement visible autour de 2010. Ce mouvement débuté en 2007, avec
une conférence organisée par I'Union européenne, le club de rome, 'OCDE et le WWF (European
Commission and European Parliament, 2009). En 2008, le président francais Nicolas Sarkozy a mandaté
trois économistes, Joseph Stiglitz, Amartya Sen et Jean-Paul Fitoussi, pour réfléchir aux limites du PIB
et proposer des alternatives. lls ont composé la commission pour la Mesure des Performances
Economiques et du Progrés Social, qui a rendu ses conclusion peu aprés (Stiglitz et al., 2009a). En
France, une initiative socio-politique a vu le jour parrallelement, le Forum pour d’autres indicateurs de
richesse (FAIR, 2009). S’appuyant sur des travaux initiés dans les années 90 (Méda, 2020, 1999), celui-
ci reconnut ensuite la qualité des constats du rapport Stiglitz, tout en critiquant ces conclusions : trop
orientée par les économistes qui y ont pris part, et manque d’ambition des propositions (Jany-Catrice
and Méda, 2011). « Reconnaitre trés officiellement que le PIB n’est pas un indicateur de bien-étre »
(ib.) fut une avancée majeure qui a permis de (re)lancer un courant de recherche « beyond-GDP »
encore actif a I'échelle internationale (Bagstad and Fox, 2021; Bleys and Thiry, 2022; Chancel et al.,

L |l faut bien garder a I'esprit que la comptabilité nationale n’est pas la comptabilité de I'Etat. La premiére
représente les flux et stocks monétaires entre tous les acteurs de I'économie (entreprises, institutions
financiéres, ménages, associations, administrations et reste du monde). La comptabilité de I’Etat ne contient que
les recettes, les dépenses et le patrimoine de I’Etat en tant qu’administration (pour une comparaison détaillée,
voir Kott, 2017). Cette thése ne porte pas sur la comptabilité de I'Etat.

2 Ces derniers avaient un point de vue plus macro que les francais et ne cherchaient pas la croissance pour elle-
méme, mais travaillaient a des ajustements conjoncturels dans un cadre plus global pour maintenir I'emploi
(Miller, 1986). Les francais, parce qu’ils tentaient de reconstituer les grands secteurs « productifs », 'industrie,
grace a un systeme de gouvernance fourni par le Plan, avaient besoin d’un systéeme d’information intermédiaire
entre le micro et la macro, avec des informations plus détaillées qu’en Angleterre (ibid.).
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2014; Fleurbaey, 2015; Fleurbaey and Blanchet, 2013; Hoekstra, 2019; Landefeld et al., 2020; OECD,
2018a; Radermacher, 2015; van de Ven, 2015).

Les critiqgues non techniques peuvent &tre rassemblées en trois catégories®. On peut formuler la
premiere ainsi : tout ce qui généere une valeur ajoutée augmente le PIB, sans lien avec le bien-étre.
Ainsi, les réparations (par exemple les dépenses de santé, la restauration de I'environnement)
I"augmentent, ce qui donne des résultats a premiére vue surprenants. Les accidents de la route
alimentent la croissance par le colt des services d’urgences et médicaux, le rachat d’une voiture, etc.
De méme les dégradations de bien-étre ou de I'environnement ne sont pas déduites. La deuxiéme
critique concerne ce qui n’est pas inclus dans le PIB (et par extension, dans la comptabilité nationale) :
le temps libre, le bénévolat, le travail domestique assimilable a des services (notamment les taches
ménageéres, la cuisine, le bricolage, le transport familial)*, I’économie informelle (particulierement
importante dans les pays du Sud) ou illégale. Enfin, troisieme critique, la valeur totale des revenus
générés (le PIB) ne donne aucune idée de sa répartition, et donc de I'évolution des inégalités.

Avec ces critiques, il est plus facile de saisir la nature politique du PIB : parmi les éléments qui
caractérisent une économie, que représente-t-on et pourquoi ? A ce jour, I'environnement y est
négligé, on ne considere pas que les travaux domestiques sont productifs, et mettre en relation les
inégalités avec les autres variables macroéconomiques n’est pas chose aisée.

Face a ces critiques et au constat que le PIB enverrait de mauvais signaux, certains proposent méme
de ne plus utiliser le PIB du tout, voire de ne plus le produire (Lachaize and Morel, 2013; Van den Bergh,
2009). On remplacerait alors tout ce qu’il est censé représenter par des indicateurs véritablement
adéquats : la puissance nationale par la taille des forces armées (hard power) ou I|'excédent
commerciale (soft power), le bien-étre par des enquétes sur le bonheur ressenti, I'efficacité des
politiques publiques par des indicateurs ad hoc d’atteinte de certaines cibles, etc. Bien qu’ouvrant des
perspectives de compléments intéressantes, rejeter aussi frontalement le PIB peut sembler excessif.
En effet, il a de nombreuses qualités dont il est difficile de se passer (Blanchet, 2022; Fleurbaey and
Blanchet, 2013; Fourquet, 1980; Lachaize and Morel, 2013; Stiglitz et al., 2009a; Vanoli, 2002). Outre
sa tridimensionnalité (il est égal a la production finale, aux revenus et a la consommation), il est
comparable dans le temps et entre pays. Il donne une certaine idée —imparfaite, mais pas absurde—
de la puissance, de la richesse, du progres des nations, du bien-&tre matériel. Il constitue un étalon de
comparaison pour les autres grandeurs économiques. Comme indicateur agrégé de revenu, il sert a de
nombreux usages institutionnels comme la contribution des pays a des budgets internationaux (UE,
OCDE, ONU), ou l'orientation d’aides financieres internationales (du FMI de la Banque Mondiale ou
des banques de développement nationales notamment).

Les critiques citées ci-dessus n’en restent pas moins valables. En particulier, la comptabilité nationale
n’est que tres peu mobilisée pour gérer les crises écologiques que nous vivons. Pourtant, les transitions
nécessaires vers une économie durable impliquent la coordination d’entreprises de divers secteurs,
des administrations publiques, des ménages, de la finance, des institutions internationales. Tous sont,
et seront plus amenés, a se rendre des comptes sur les actions mises en ceuvre, les résultats atteints,
les colits encourus, les aides et compensations données ou recues. C'était la raison d’étre de la

3Van den Bergh (2009) en a fait une synthése trés compléte. Voir aussi le livre de Gadrey et Jany-Catrice (2016)
pour une version plus accessible, ou I'article de Jany-Catrice et Méda (2011).

4 Pour une explication de ce point, voir le Systéme de comptabilité nationale 2008 (Nations Unies et al., 2011,
para. 6.26-6.37).
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comptabilité nationale apres-guerre. Ainsi, peut-on la remobiliser pour diminuer la pression sur le
climat et la biodiversité ? Comment la comptabilité nationale peut-elle se saisir des enjeux
environnementaux ? Et dans ce contexte, quel avenir le PIB a-t-il ?

2. Peut-on transformer la comptabilité nationale pour gérer la crise

écologique ?
Cette these part de la dimension environnementale de la critique du PIB et tentera d’'y apporter des
réponses. Nous dépasserons cependant le seul PIB pour travailler sur 'ensemble de la comptabilité
nationale. En effet, il nous semble important de ne pas s’arréter a ce seul indicateur, en démystifiant
sa place dans les politiques publiques. Ce dépassement ouvre un champ d’innovations plus large et
porteur de solutions certainement plus prometteuses.

Si le PIB est bien I'indicateur comptable qui touche le plus le grand public par les canaux médiatiques
ou politiques, il est loin d’étre le seul a orienter les décisions de politique économique. Les usagers
institutionnels (ministéres, banque de France, etc.) et experts (économistes, prévisionnistes, etc.)
s’appuient sur une grande quantité d’informations et d’indicateurs que lI'on retrouve dans la
comptabilité nationale et les statistiques publiques. Pour ne citer que les principaux : épargne,
investissement, inflation, taux de chdémage, endettement, dépenses publiques, balance commerciale,
taux de changes®. De plus, affirmer que la croissance du PIB est le seul objectif de société est discutable.
Le productivisme fut effectivement tres présent aprés la Seconde Guerre Mondiale, dans I'optique de
reconstituer les économies détruites et de d’augmenter la puissance nationale (Fourquet, 1980). Mais
d’autres objectifs sont rapidement apparus (Pottier, 2018; Timbeau, 2022) : recherche d’un meilleur
partage des richesses, avec la création de redistribution et d’un Etat social ; recherche des équilibres
keynésiens qui peuvent vouloir juguler la demande pour ne pas excéder I'offre ; baisse du chémage,
qui s’est traduite récemment, non par la recherche de croissance, mais par la baisse du temps de travail
ou par la flexibilisation du marché du travail.

Ce rappel disqualifie a nos yeux la premiere solution proposée par ceux qui critiquent le PIB, a savoir
le corriger en additionnant ou soustrayant des éléments liés a I’'environnement. Plusieurs économistes
I'ont proposé sous différentes formes®. Le plus souvent, ils suggérent d’ajouter la contribution de
I’environnement a la production, ou de retirer la valeur de sa dégradation ou les dépenses de
restauration associées. Tout repose alors sur I'idée qu’il faut agréger au PIB des montants qui refletent

5 ¢'il fallait prendre une métaphore simple, on pourrait dire qu’on ne conduit pas une voiture avec des ceilléres
qui ne permettraient de voir que le cadran de vitesse. Outre les informations quantifiées qui apparaissent sur le
tableau de bord (tour par minute du moteur, jauge de carburant, température du moteur), un conducteur
s’appuie sur nombre d’informations qualitatives parfois beaucoup plus importantes. Il utilise notamment des
voyants lumineux, le systéme de guidage et la présence d’autres automobilistes ou d’obstacles sur la route. La
vitesse est une donnée que I'on a constamment a I'esprit, mais elle ne s’interpréte jamais seule. De plus,
I"augmentation de la vitesse pour atteindre rapidement sa destination n’est toujours le seul objectif. On peut
aussi vouloir assurer le confort des passagers avant tout, ou s’arréter en chemin pour découvrir la richesse d’un
territoire.

6 En particulier, I'indice de développement économique soutenable (Nordhaus and Tobin, 1972), le bien-étre
économique durable (Daly et al., 1994) qui a donné l'indicateur de progres véritable (Lawn and Sanders, 1999),
ou les tentatives de calcul de PIB verdi (Committee of Experts on SEEA EEA, 2021; Hueting, 1980; United Nations,
1993a)
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des valeurs économiques liées a I’environnement pour fabriquer un PIB vert. Pour reprendre les mots
de Desrosieres :

« [...] le débat sur le « nécessaire dépassement du PIB » se situe [...] dans une perspective de
commensuration généralisée, puisque l'indicateur souhaité viserait a agréger, ou au moins
« prendre en compte », le maximum d’éléments supposés méconnus du PIB classique :
I’environnement (climat, biodiversité), le travail non payé, les inégalités, etc. selon le principe :
‘Au-dela du PIB : réconcilier ce qui compte et ce que I'on compte’ » (Desrosiéres, 2014, p. 15).

Modifier le PIB est problématique, car cela brouillerait les informations importantes qu’il fournit sur la
production, le revenu et la consommation. Un PIB vert implique aussi une agrégation qui noie les
problématiques environnementales dans un indicateur unique. Ainsi, il devient possible de compenser
une baisse de qualité de I'environnement par une augmentation de la production économique. Par
ailleurs, la métaphore citée plus haut suggere que I'esprit humain n’a pas besoin d’un résumé aussi
agrégé pour orienter les politiques économiques : il peut parfaitement s’appuyer sur un tableau de
bord comptable rassemblant deux a dix indicateurs clés. Ainsi, nous choisirons une approche fondée
sur la comptabilité dans son ensemble, en I'étendant pour y faire apparaitre, de maniere la plus
adéquate possible, des éléments essentiels liés a I’environnement.

D'autres auteurs ont suivi cette seconde approche, consistant a construire des indicateurs alternatifs
pour compléter le PIB. lls s’appuient sur le constat que la place de I'environnement dans la
comptabilité nationale est problématique. En effet, les agrégats occultent les flux économiques qui y
sont liés. Les dépenses et les biens et services en faveur de I'environnement sont noyés dans la
production, tandis que la fiscalité verte I'est dans le compte de taxes et subventions. Les stocks
environnementaux sont restreints aux ressources naturelles minérales « économiquement
exploitables dans I'état actuel » (Nations Unies et al., 2011, para. 10.179) et aux ressources biologiques
cultivées. Les ressources biologiques non cultivées (poissons, foréts) ne sont prises en compte que si
elles sont exploitables ou susceptibles de I’étre dans un futur proche (Nations Unies et al., 2011, para.
10.182). La solution qui consiste a individualiser ces informations et de les faire apparaitre dans des
comptes satellites (United Nations et al., 2014a), reste limitée, bien que nécessaire. Elle ne porte que
sur les transactions déja réalisées, ou sur I'état actuel des stocks. De nombreux pans de
I’environnement sont absents, comme la biodiversité ou le climat.

Impossible, dans ces conditions d’évaluer correctement la durabilité d’une économie, c’est-a-dire, de
faire une « évaluation de la distance qui sépare notre situation actuelle de ces objectifs soutenables »
(Stiglitz et al., 2009a, para. 150).

Une autre solution, plus intéressante pour traduire la notion de durabilité, est de construire ou corriger
d’autres indicateurs que le PIB pour rendre compte de la surconsommation ou du sous-
investissement dans les stocks environnementaux. C’est la préconisation de la commission Stiglitz
(Stiglitz et al., 2009a, para. 150)’. Cela rassemble en fait un champ assez vaste d’innovations
comptables : il peut s’agir d’indicateurs ou de tableaux de bord, qui peuvent étre biophysiques ou
monétaires et qui sont plus ou moins intégrés dans le cadre de comptabilité nationale.

La commission Stiglitz cite ce qu’elle estime étre deux bons indicateurs candidats, quoiqu’imparfaits.
Le premier est I'épargne véritable, ou épargne nette ajustée (Hamilton, 2000). Il s’agit de corriger

7 Son nom complet est : Commission sur la mesure des performances économiques et du progrés social.
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I’épargne brute en soustrayant la consommation de capital fixe (I'usure des biens détenus), mais aussi,
d’ajouter les dépenses courantes d’éducation (qui augmente le « capital humain »)®, et de retirer
I'épuisement des ressources naturelles® et la dégradation liée aux pollutions mondiales®. Cet
indicateur est censé traduire la véritable accumulation de richesse. Le second est I'empreinte
écologique qui consiste a agréger les consommations environnementales en un chiffre unique dont
l'unité est I'hectare bioproductif moyen (Wackernagel et al.,, 1999). Cet indicateur a deux
déclinaisons grand public : le jour du dépassement et le nombre de planétes nécessaires pour générer
les ressources réellement consommées. L'empreinte écologique est cependant extérieure a la
comptabilité nationale et selon la commission Stiglitz, elle a plus de sens a I’échelle mondiale.

Les principales faiblesses de ces indicateurs sont les conventions d’agrégations retenues (Fleurbaey
and Blanchet, 2013). Celles-ci survalorisent les émissions de gaz a effet de serre, tandis que certains
enjeux environnementaux sont minimisés ou absents. L’épargne véritable a aussi subi la méme critique
que le PIB vert : elle agrége des dimensions économiques, sociales et environnementales dans un
indicateur unique, ce qui autorise des substitutions entre elles (Neumayer, 2013). |l s’agit donc d’une
approche faible de la durabilité.

Face a ces problémes, et en attendant qu’un meilleur indicateur soit proposé, la commission Stiglitz
recommande une autre approche, moins agrégée : construire un tableau de bord officiel rassemblant
des indicateurs environnementaux, monétaires ou non, et y inclure le PIB, de facon a les discuter
conjointement (Stiglitz et al., 2009a). C’est ce qui a donné lieu aux dix indicateurs de richesse nationale
en France!l. Cette premiére étape, bien qu’indispensable pour gérer des crises complexes, apporte
aussi son lot de difficultés (Stiglitz et al., 2009a, para. 135). Les indicateurs sont hétérogenes et
faiblement liés, ce qui empéche des analyses poussées. Le manque d’intégration avec la comptabilité
nationale ne permet pas de hisser ces indicateurs au méme niveau de reconnaissance et d’usage que
le PIB. Pour Timbeau (2022), I'intérét la loi Eva Sas, qui crée ce tableau de bord, réside essentiellement
dans l'injonction a « la production d’une information couvrant de facon de plus en plus large les débats
importants de la société ». Autrement dit, cette loi entérine I'idée que la croissance n’est pas le seul
objectif de la société, mais sans fournir d’outil a la hauteur du PIB.

Les propositions comptables sont-elles déja épuisées ? N’est-il pas possible d’aller plus loin et de
proposer une comptabilité nationale étendue qui soit réellement utile pour éclairer la transition
écologique ?

3. Approche retenue et problématique

Suite a ces constats en demi-teinte, la commission Stiglitz, Sen, Fitoussi donne des pistes pour
quantifier la durabilité d’une économie (Stiglitz et al., 2009a, p. 79). Il faudrait :

8 En comptabilité nationale, ces dépenses sont des consommations.

9 Estimées par la rente qui est tirée de leur extraction.

10 En fait uniquement les gaz 3 effet de serre.

11 |Is comprennent : le taux d’emploi, les dépenses de recherche, la dette publique et privée, I'espérance de vie
en bonne santé, la satisfaction globale de la vie, la dispersion des revenus, le taux de pauvreté, les sorties
précoces du systeme scolaire, 'empreinte carbone, I'artificialisation des sols. lls sont publiés par I'INSEE et
consultables au lien suivant (01/2023) : https://www.insee.fr/fr/statistiques/3281778
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-« Aboutir a un nombre limité d’indicateurs —un « micro » tableau de bord qui soit
spécifiqguement consacré a |'évaluation de la soutenabilité, sur la base d’une compréhension
claire de cette notion » ;

- Expliciter les conséquences normatives de la pondération, ou |’éviter ;

- Eviter une trop grande proximité avec le PIB, ce qui est source de confusion (faut-il suivre le
PIB ou le PIB vert ? Lequel utiliser dans quel contexte ?) ;

- Etablir une liste qui soit consensuelle des dimensions dont on souhaite évaluer la durabilité.

Cette thése a pour objectif de démontrer que le concept de dette écologique, défini au niveau des
entreprises par Richard (2012b) et Rambaud et Richard (2015) et au niveau de la comptabilité nationale
par Vanoli (2017, 1995), répond bien a ces exigences. Nous tenterons aussi de montrer qu’il est a
méme d’étre un complément du PIB qui dépasse I'épargne véritable, I'empreinte écologique et un
tableau de bord d’indicateur.

Pour cela, il faut préciser, au moins succinctement, ce que I'on entend par durabilité. Nous reprenons
ici le positionnement adopté par Feger et al. (2021b) et Rambaud et Richard (2015).

Les notions de développement durable, ou de durabilité, sont des référentiels qui permettent de
guider 'action vers un état souhaité de I'économie et, plus largement, de la société. Il s’agit de termes
tres génériques qui nécessitent d’étre a la fois qualifiés et rendus opérationnels en précisant des
principes d’action a suivre, en construisant des outils, notamment de quantification (indicateurs,
comptabilité), et en adoptant une gouvernance adaptée. Ces éléments ont fait I'objet de maintes
discussions académiques.

Nous souhaitons citer un point particulier, qui consiste a aller plus loin que la définition générale de
développement durable!?. Pour cela, il faut se positionner sur un clivage clé : peut-on, ou non,
substituer les capitaux naturels entre eux et avec les capitaux sociaux et économiques ? Nous suivrons
ici les principes de la durabilité forte, qui répond a cette question par la négative :

« L'objectif de la durabilité forte est de dépasser ces définitions conventionnelles du développement
durable en considérant qu'il est nécessaire d'adhérer a la contrainte du maintien des capitaux
naturels, que ce soit pour des raisons éthiques ou techniques. » (Feger et al., 2021b, p. 5)

Comme nous le verrons plus loin, cela nous guide naturellement vers I'idée de dette écologique pour
a lafois concrétiser la notion de durabilité forte et rendre actionnables des programmes d’actions pour
I"atteindre.

Ce travail prend acte d’une limitation importante des débats qui ont eu lieu autour de la commission
Stiglitz, soulignée par Pottier (2018) : les discussions sont restées essentiellement techniques sur la
forme que devait prendre un nouvel indicateur ou tableau de bord. Tres peu, sinon aucune attention
n’a été portée a la facon dont I’adoption d’un tel indicateur transformerait la société. L’idée que les
indicateurs macroéconomiques sont performatifs, c’est-a-dire que leur présence et leur usage
engendrent presque automatiquement des changements, cachait I'effet des incitations et des
motivations utilitaristes des acteurs économiques sur le destin de I’économie. Autrement dit, « si I'on

12 « Un développement économiquement efficace, socialement équitable et écologiquement soutenable »
(Brundtland, 1987)
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souhaite qu’un indicateur de richesse différent du PIB se traduise par une transformation sociale, il
convient de penser la maniére dont cet indicateur modifiera le comportement des agents
économiques » (Pottier, 2018, p. 154).

Cela nous pousse a envisager la mise en place de dettes écologiques selon deux nouvelles
perspectives : d’une part, étudier si, et comment, I'Etat peut utiliser cet indicateur dans le cadre de la
conception et I'évaluation des politiques publiques qui visent a influencer les acteurs économiques.
Ainsi, il s’agit d’étudier dans quels circuits de décisions cet indicateur peut étre mobilisé pour produire
du changement au niveau de I'Etat lui-méme, dont I'une des vocations est d’influencer les incitations
des entreprises. D’autre part, nous travaillerons a articuler nos travaux avec la comptabilité
d’entreprise. En effet, la comptabilité nationale n’a d’effet direct que sur les politiques. Pour bénéficier
des effets performatifs de la comptabilité d’entreprise, il convient d’y faire des modifications similaires
a celles que I'on vise au niveau macro. Ainsi, il deviendrait non seulement possible d’alimenter les
nouveaux indicateurs ou comptes en données détaillées, mais surtout de suivre les effets des
instruments économiques pour ajuster l'action nationale. Par ailleurs, dans un autre registre,
I’environnement est essentiellement une problématique qui dépasse le périmetre de gestion habituel
des entreprises: le changement climatique est mondial, les écosystémes et les especes sont
interconnectés, la gestion des milieux aquatiques se fait a I'échelle de bassins versants, etc. Ainsi, c’est
le plus souvent de maniéere collective que se joue la résolution des problémes environnementaux. Des
lors, il est nécessaire de voir comment ces acteurs peuvent se saisir de ces enjeux de maniere
coordonnée et quel réle I'Etat peut jouer, lui qui a été jusqu’ici le principal instigateur des actions en
faveur de I'environnement.

Penser et concevoir une telle articulation micro-macro autour de la comptabilité environnementale
n’a quasiment pas été fait jusque-la (Feger and Mermet, 2021a; Ingram et al., 2022), et jamais selon
les principes de la durabilité forte. Le niveau micro désignera ce qui reléeve du périmetre comptable
des organisations, et le niveau macro portera sur le domaine de I'action de I’Etat, a savoir le territoire
national (qui est aussi le périmetre de la comptabilité nationale). Notre posture de recherche est donc
de développer la comptabilité nationale pour améliorer I'action publique dans une optique de
durabilité forte. Cette thése a ainsi une vocation normative. Pour cela, nous chercherons a répondre a
la question suivante : pourquoi et comment faire des liens entre des dettes écologiques nationales
et des organisations ?

Nous tacherons de vérifier les hypothéses suivantes®® pour répondre a cette question générale. Les
deux premiéres portent sur le « pourquoi » et les deux derniéres sur le « comment » :

e H1-Dans la comptabilité nationale, I'intégration des enjeux environnementaux sous la forme
de dettes donne de nouveaux points d’appui aux acteurs d’environnement*
gouvernance économique.

dans la

13 Hypothéses a vérifier empiriquement et conceptuellement. Par rapport a la rédaction des chapitres, on les
formule ex post dans un but didactique. En réalité, elles sont le fruit d’un processus récursif tout au long de la
these et qui a impliqué des phases d’abduction, de déduction et d’induction (David et al., 2012, p. 115). Les
travaux de terrain, notamment (chapitre 4, 5, 6), ont permis de les reformuler progressivement.

14 Au sens de l'analyse stratégique de gestion de I'environnement, un tel acteur est « I'initiateur [d’un
changement en faveur de I'environnement, c’est celui qui val, le pousser de fagon habile et obstinée face a
d’autres acteurs pour qui c’est une préoccupation parmi d’autres et donc souvent (selon la litote familiere), pas
réellement une priorité ; c’est porter cette question jusqu’au bout, c’est-a-dire jusqu’a ce que le changement ait
lieu et que, d’un coup, tous les acteurs puissent faire comme s’ils I’avaient tous porté » (Mermet and Leménager,
2015, p. 50). Les ONG environnementales n’est pas toujours la réponse, qui est plutét « dans ce dossier de
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e H2 — L’articulation comptable entre les niveaux macro et micro renforce les possibilités
d’action de I'Etat, et permet aux acteurs économiques de se coordonner pour gérer des enjeux
qui dépassent leur périmeétre habituel.

e H3-Conceptuellement, on peut renforcer les propositions de CN environnementale selon une
optique de durabilité forte.

e H4 —Des données existent pour les construire a moyen terme en respectant les contraintes de
qualité statistique.

4. Ancrage disciplinaire

Cette thése s’intéresse a quatre poles (comptabilité financiere, comptabilité nationale, économie et
écologie) qui recoupent plusieurs champs disciplinaires : en particulier I'économie écologique, la
comptabilité et la sociologie de la quantification. Toutes ont apporté des cadres d’analyses, des
guestionnements, des méthodes et des corpus de littérature particuliers.

Cette these s’intéressant a la question de I’extension environnementale de la comptabilité, I'’économie
écologique apparait logiqguement comme un ancrage essentiel. L'économie écologique renvoie plus a
un champ de recherche qu’a une discipline a proprement parler. Il faut chercher ses racines en
économie bien évidemment — notamment I’économie institutionnelle et I'économie des ressources -
et en écologie scientifigue mais aussi dans la sociologie critique ou I’histoire environnementale
(Merino-Saum and Roman, 2012a, p. 4). Son objectif est de comprendre les interdépendances qui
existent entre les systémes économiques et écologiques et de faire des propositions normatives pour
en assurer la durabilité. Ce sont bien ces relations que nous tenterons de faire apparaitre dans la
comptabilité, en vue de les gérer de facon pérenne. Merino-Saum and Roman (2012b, p. 4) ajoute
ensuite qu’un certain nombre de principes se retrouvent régulierement chez les économistes
écologiques :

« le choix du pluralisme méthodologique, I’affirmation de 'incommensurabilité des valeurs en
jeu dans les rapports des étres humains a leurs milieux, 'importance de l'incertitude, des
phénomeénes de chemins de dépendance (path dependency) et d’irréversibilité, la nécessité
éthique de prendre en compte les intéréts des générations futures, la substituabilité (tres)
limitée du capital naturel avec les autres formes de capitaux, ou I'approche systémique ».

Ces éléments seront des guides tout au long de ce travail.

Historiquement, la comptabilité nationale (CN)> s’est construite a I'interface de la comptabilité, des
statistiques et de I'’économie (keynésienne) (Vanoli, 2002, p. 549). Schématiquement, la comptabilité
apporte une structure d’information, mais aussi des fonctions particuliéres (compter, prendre en
compte, rendre compte et remettre des comptes), sur lesquelles nous reviendrons. La statistique

biodiversité, a I'instant « t », [...] ceux qui portent activement la préoccupation de biodiversité dans les
interactions stratégiques entre les parties prenantes » (ib.).

15 Bien que ce soit intuitivement la discipline centrale de cette thése, nous n’avons pas pleinement exploré le
champ de la comptabilité nationale. Nous attribuons cela, peut-étre a tort, au fait qu’il ne soit pas aussi
développé que la statistique ou I’économie, et qu’il a été en quelque sorte absorbé ou dissout dans ces deux
autres disciplines depuis les années 1990-2000 (Archambault et al., 2001; Vanoli, 2002). Les écrits que nous
mobilisons sont le fait d’experts qui publient peu dans les journaux académiques. On retrouvera cette littérature
dans les deux premiers chapitres.
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fournit des méthodes de mesure. Enfin, I’économie apporte des concepts et surtout des questions
particuliéres ainsi que des cadres d’interprétation. Les économistes, au premier rang desquels Keynes,
ont mis en relief les agrégats comptables en focalisant leur attention sur certains, en proposant des
explications sur leur évolution (conjointe ou non) et en les articulant avec des doctrines d’actions?.

Cette these s’inscrit nettement dans le volet comptable de la CN. Au sens large, la comptabilité est « la
préparation et le cadrage de I'information (qualitative et quantitative) pour assister des processus
spécifiques d’organisation et de décision » (Jolland 2017, dans Feger et al. 2018, p.2). A la différence
de I'’économie, la comptabilité :

« se concentre sur l'analyse détaillée des rbles des systéemes d'information dans le contexte
des complexités concrétes de la gestion organisationnelle, en s'appuyant sur les concepts
fondamentaux de compte et d’accountability » (Feger et al., 2018, p. 2)

La visée de cette these est alignée avec cela. Cependant, par rapport a la comptabilité d’entreprise, il
faut savoir qu’un décalage apparait lorsqu’on étudie la comptabilité nationale : celle-ci vise moins a
organiser la vie économique par une remise de compte entre acteurs (accountability) qu’a « infuser la
décision publique ou le fonctionnement de la démocratie » (Timbeau, 2022). Mais nous verrons que la
fonction de coordination de la CN est loin d’étre inexistante pour autant. En termes de méthode, cette
these s’inscrit bien dans le champ de la comptabilité : elle associera des réflexions théoriques en se
fondant sur d’autres sciences sociales tout en formulant des analyses de I'organisation dans des cas
concrets (Feger et al., 2018). De maniere plus large, les sciences de gestion (David et al., 2012)
apporteront des éléments de cadrage, explicites ou sous-jacents, notamment a travers |'analyse
stratégique de gestion de I'environnement (Mermet, 2011).

Le volet statistique de la comptabilité nationale est mobilisé via la sociologie de la quantification
(Desrosiéres, 2010; Espeland and Stevens, 2008). Cette discipline a en fait un regard large, qui rejoint
par moment la discipline comptable. Mais les travaux sociologiques de Desrosiéres, que nous
mobilisons régulierement, portent en premier lieu sur la statistique. Pour lui, « le travail statistique
vise a réduire la multiplicité des situations, et a en fournir une description résumée mémorisable et
utilisable comme point d’appui pour I'action » (Desrosiéres, 2010, p. 22). Ainsi, il nous semble qu’une
des fonctions principales de la statistique est de créer des « espaces d’équivalences ». Desrosiéres
(2008b, p. 224) explique en effet que :

« Parmi les schémes de description de la réalité et d’action sur elle que la statistique contribue
a instituer et a faire tenir, I'un des plus importants est celui d’espace d’équivalence, qui rend
possibles comparaisons, calculs et négociations. Un tel espace est inséparablement politique et
cognitif. »

Les opérations de définition d’'un ensemble, de codage, de taxinomie, de classification, et de
guantification contribuent a créer de la comparabilité entre des objets qui n’étaient pas mis sur le
méme plan auparavant. Cette construction permet de changer le regard sur les objets ainsi rassemblés
et d’ouvrir de nouveaux modes de gestion. En particulier, on crée la possibilité d’uniformiser la gestion
pour cet ensemble, ou au contraire d’arbitrer entre ses composants. Ces deux actions sont bien s(r

16 Aujourd’hui, les économistes ont une position ambigiie vis-a-vis de la comptabilité. Le développement de la
théorie néoclassique les en a éloignés, a I'exception des économistes praticiens (conseillers de la puissance
publique, analystes, etc.) (Vanoli, 2002, p. 553). C6té académique, le développement des approches purement
théoriques ou fondées sur des bases de données ad hoc a fait bien souvent « oublier » que ce sont des concepts
comptables qu’ils utilisent. Ainsi, ces concepts seraient généralement peu ou pas questionnés, si ce n’est le PIB,
du fait des critiques qu’il peut générer (courant de recherche « beyond-GDP »).
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possibles hors d’un espace d’équivalence statistique formel, mais |I’histoire montre que la création ou
I'inclusion de certains objets dans un espace d’équivalence nouveau a toujours eu pour conséquence
d’en modifier la gestion (Desrosieres, 2010).

Ce point de départ plutot sociologique nous a conduits a largement laisser de c6té les aspects
méthodologiques de la statistique et ses évolutions récentes. La question de la collecte de données est
pensée de maniére assez traditionnelle, n"abordant pas la question du big data par exemple (pour une
discussion de I'importance de cet aspect, voir par exemple : Radermacher, 2020).

5. Plan de these

Cette these est un manuscrit classique qui contient tout de méme un article au format académique
(chapitre 4). L'argumentation est construite autour de six chapitres, répartis en deux parties.

La premiére partie est une analyse critique des systémes de comptabilité existants et des propositions
d’extensions environnementales. Elle a pour objectif de définir notre espace de travail tout en
analysant la CN économique et les propositions de CN environnementale. Son objectif est de décrire
les conditions et les contraintes pour concevoir une comptabilité qui puisse guider le décideur public
vers une économie durable.

Un premier chapitre précisera notre positionnement général et le potentiel de la comptabilité
nationale pour I'action de I'Etat. Pour cela, nous présenterons les interrelations qui existent entre la
comptabilité nationale, la gouvernance de l'action publique et les modes d’intervention dans
|’économie a travers I'histoire. Nous porterons une plus grande attention aux usages de la comptabilité
nationale, ce qui sera I'occasion de comprendre sa spécificité par rapport aux autres statistiques
publiques. Dans un deuxiéme temps, nous présenterons une cartographie des propositions de
comptabilité nationale environnementale. Symétriquement a la premiére partie, nous détaillerons les
enjeux de l'intégration de I'environnement dans la comptabilité nationale avec les deux mémes
prismes : les usages et la gouvernance. Nous verrons que la littérature académique autour de la
comptabilité nationale environnementale est assez récente sur ces deux sujets, et que des questions
importantes mériteraient plus de développement.

Le deuxieme chapitre décrira I'articulation historique et conceptuelle entre la comptabilité
d’entreprise et la comptabilité nationale. Nous verrons ainsi comment la comptabilité nationale s’est
construite sur la base de la comptabilité d’entreprise, et les traductions opérées au passage sous
I'influence des économistes. Ce chapitre alimentera la traduction du modéle de comptabilité
d’entreprise CARE (Rambaud et Richard, 2015) en comptabilité nationale. Ainsi, la proposition
conceptuelle de dettes écologiques la plus détaillée a ce jour aidera a approfondir la proposition de
Vanoli (1995, 2017) dans le chapitre 5.

Le troisieme chapitre portera sur I'histoire des controverses autour de la monétarisation de la
biodiversité au sein de la communauté du System of Environmental and Economic Accounting (SEEA)
(qui est la proposition principale de comptabilité nationale environnementale, développée depuis
1994 sous I'égide de I’ONU). Quatre sous-controverses seront analysées : le choix de I'unité de compte
(monétaire ou biophysique), le cadrage de I'évaluation monétaire (selon I'approche pas les colts ou
les dommages), le degré de modélisation acceptable pour faire cette évaluation, et la structure de la
séquence de compte. Nous verrons ainsi que le SEEA a hésité entre durabilité faible et forte depuis les
années 90 pour finalement orienter les comptes monétaires vers la durabilité faible en 2020. Ce
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chapitre permet a la fois de clarifier cet espace de controverse qui a posé des problemes, d’identifier
les causes procédurales et rationnelles a leur évolution historique et de nous positionner pour la suite
de la these.

La seconde partie de la thése présentera une proposition d’extension de la comptabilité nationale
intégrant des dettes écologiques. Tout au long des trois chapitres de cette partie, nous décrirons les
conventions comptables retenues et leurs conséquences, quelles données sont mobilisables
(pratiquement, mais aussi si elles sont en accord avec les principes de la statistique publique), quels
sont les usages potentiels de cette comptabilité, et enfin quelle articulation micro-macro se dessine.
La mobilisation de cas d’étude permettra de concrétiser, d’affiner et de mettre a I’épreuve du réel nos
propositions.

Le chapitre 4 introduira le modéle comptable a partir des parties précédentes. Les deux chapitres
suivants (5 et 6) présenteront nos travaux sur des dettes écologiques pour la biodiversité terrestre et
les milieux aquatiques a partir des cadres de politiques publiques existants. Dans le premier cas, nous
mobiliserons les directives européennes « oiseaux » et « habitats, faune, flore », qui définissent les
espéces et habitats protégés, en lien avec les études d’'impact. Le cadre francais adopté en 2021 pour
atteindre la zéro artificialisation nette est aussi mobilisé. Concernant les milieux aquatiques, nous nous
appuierons sur la directive-cadre sur I’eau et sa déclinaison francaise.

Nous conclurons par une discussion générale qui répondra a la problématique. Elle prolongera les
réflexions par des ouvertures et I'identification de pistes de recherches futures.
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Chapitre 1 —La comptabilité nationale : usages actuels et perspectives ouvertes par les enjeux environnementaux

1. Introduction : le triptygue représentation-action-gouvernance

Alain Desrosiéres (2008a, p. 56) a décrit de fagon riche et convaincante la connexion qui existe entre
certaines formes de statistiques, des modes d’interventions économiques et ce que cela traduit
comme fagon de penser la société et la place que I'Etat se donne dans I’économie (Tableau 1). Il définit
cing formes d’Etat apparues progressivement dans I’histoire : ingénieur, libéral, providence, keynésien
et néo-libéral. Ces formes cohabitent et s’ajoutent parfois les unes aux autres, mais on peut observer
que les périodes historiques voient la domination de certaines selon les pays.

Tableau 1 : Cing configurations typiques de I'action du réle de I'Etat dans la direction de I’économie (Desrosiéres, 2008a, p.
56)

L'Etat, le Marché et les Statistiques

Facon de penser la société et
I'économie

Mode d'action

Formes de statistiques

Etat ingénieur
La production et les hommes

Institution hiérarchisée et
organisée rationnellement
France de Colbert a de Gaulle

Optimisation sous contrainte.
Réduction des codts.
Planification centralisée. Technocratie.

Démographie.
Production en quantité physiques.
Tableaux d'achanges interindustriels.

depuis le XVlle siécle,
(dep ) URSS Grands travaux. Vision a long terme. Balances matiéres (URSS)

Statistiques favorisant la transparence des
Etat libéral Physiocratie Lutte contre les corporatismes. marchés (cas de I'agriculture américaine).
Le commerce et les prix Un grand marché. Libre échangisme. Mesures d'éventuelles positions
(depuis le XVllile siecle) Concurrence libre. Lois anti-trust protégeant la concurrence. |dominantes.

Parts de marchés.

Etat-Providence

Le travail salarié et sa
protection

(depuis la fin du XIXe siecle)

Le marché de travail n'est pas
un marché comme un autre.
Il doit étre protégé.

Lois sur la durée du travail, sur les
accidents, le chdmage, les retraites.
Systémes d'assurances obligatoires
garantissant des droits sociaux.

Statistiques du travail.

Salaires, emploi, chdmage.

Enquétes par sondage sur les budgets
ouvriers.

Mesures des inégalités sociales.
Indices des prix a la consommation.

Etat keynésien

La demande globale et ses
composantes

(depuis les années 1940)

Le marché ne peut
fonctionner tout seul sans
engendrer des crises. Il doit
étre régulé au niveau global.

Surveillance et pilotage du gap éventuel
entre offre et demande globales via les
politiques monétaires et budgétaires.

Comptabilité nationale.
Analyse de la conjoncture.
Budgets économiques.

Etat néo-libéral
Polycentrisme, incitation,
palmares

(depuis les années 1990)

Un grand marché.
Concurrence libre et non
faussée.

Financiarisation.
Démultiplication des centres
de décision sous forme de
réseaux

Passage des droits aux incitations.
Exemples : bonus-malus.

Marché des droits a polluer.
Transformation des administrations en
agences. Contractualisation. Coordination
par émulation. Exemple de la Méthode
Ouverte de Coordination européenne.

Objectivation d'espaces d'équivalence
nouveaux. Objectivation des qualités
contractuelles des statistiques.
Construction et usage d'indicateurs de
palmares pour évaluer et classer des
performances. Le benchmarking compléte
ou remplace directives et réglements.
Statistique sur les marchés financiers.

Controverses sur la quantification du PIB.

Le cadre conceptuel que nous allons utiliser pour cette thése est en grande partie fondé sur cette
catégorisation. Nous conservons |'idée de mode d’action et de formes de statistiques. Mais nous
réinterprétons la premiére colonne en séparant trois aspects qui nous semblent quelque peu mélangés
dans la « fagon de penser la société et I'’économie » : la gouvernance (qui jette une lumiéere plus directe
sur les acteurs), les échelles de I'individu et de I’économie entiére (ou micro et macro), et ce que nous
appelons la perspective (ou le facteur) théorique. Ce dernier point correspond a une conception plus
générale de I'économie qui soit explicative ou normative. Cette distinction permet d’isoler plus
facilement les questions a traiter lorsqu’on souhaite analyser et concevoir des comptes.

C’est ainsi que nous pouvons passer du tableau de Desrosieres a la Figure 1. L’action publique prend
corps dans une certaine « gouvernance », elle s’appuie sur une «représentation du champ
d’action » et se décline dans des « modes d’actions », ou des instruments d’intervention, dans
I’économie et la société. Ces poles sont liés a des objets et institutions réels. Une particularité de notre
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sujet de thése est qu'il existe deux échelles pour ces objets: au niveau national, il s’agit des
administrations de I'Etat et des institutions démocratiques, de la comptabilité nationale et d’un
ensemble d’instruments de politiques publiques (Halpern et al., 2014; Lascoumes and Le Galés, 2004).
Au niveau de I'entreprise, on retrouve aussi une gouvernance particuliére, une comptabilité financiere
et un modele d’affaires.

Mode d‘action Gouvernance

Représentation
NI
JAVAVAVINO)!

Figure 1 : Triptyque liant représentation comptable, modes d’action et gouvernance

Légende : les pictogrammes bleus représentent les différents facteurs qui déterminent les conventions comptables : la fleche
de gauche pour le facteur « usages », la fleche épaisse qui se referme sur elle-méme pour la « contrainte comptable », la fléche
en zigzag pour les « facteurs historiques », la croix dans le rond (fleche vue de I’arriére) pour les « facteurs théoriques », le
point dans le cercle (fleche qui pointe vers le lecteur) pour les facteurs « méthodologiques » et la fléeche située a droite pour
les facteurs liés a la gouvernance.

L’hypothése clé, que nous reprenons des travaux en sociologie de la quantification (Desrosieres, 2010,
2008a, 2008b; Espeland and Stevens, 2008) et de la comptabilité critique (pour des syntheses, voir
Feger, 2016 ; Feger et al., 2018), est la suivante : ces trois poles sont liés et des allers-retours s’opérent
entre eux sous la forme de rétroactions plus ou moins fortes. Chaque péle constitue un espace de
possibilités et de contraintes pour les deux autres. Allant plus loin, on peut méme dire qu’il n’est pas
possible de penser les uns indépendamment des autres.

C’est particulierement vrai pour la comptabilité nationale. Concernant la comptabilité d’entreprise,
c’est plus vrai pour la comptabilité de gestion que pour la comptabilité de bilan. La comptabilité de
gestion offre plus de possibilités et est a usage interne, ce qui la déconnecte de I'influence des parties
prenantes; en revanche, la comptabilité de bilan est normalisée par I'Etat, ce qui introduit des
contraintes fortes (Colasse and Standish, 1998; Richard et al., 2018).

Pour comprendre cette interconnexion, il faut commencer par percevoir que la comptabilité nationale,
comme tout systéme comptable (c’est aussi partiellement vrai pour les indicateurs), est un assemblage
assez complexe de différentes briques constitutives. Chacune d’elles peut étre modelée de plusieurs
facons, sans que les possibilités soient infinies. Par exemple, la comptabilité de bilan des entreprises
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ou la comptabilité nationale offrent bien moins de possibilités que la comptabilité de gestion et la
modélisation économique. En effet, les deux premieres sont normalisées, donc stabilisées et
harmonisées (dans des plans comptables ou des normes internationales pour les entreprises ; et dans
le systeme de comptabilité nationale élaboré sous I'égide de 'ONU). Au contraire, la comptabilité de
gestion et la modélisation économique sont construites beaucoup plus librement pour répondre a des
guestions précises, posées par une entreprise elle-méme, et pour son usage interne, ou par des
économistes (chercheurs, praticiens, etc.) pour une recherche donnée.

Les briques comptables qui peuvent étre modulées sont les suivantes :

e lastructure comptable (type de comptes présents ou absents : recettes et dépenses seules ou
avec le patrimoine ; la délimitation des comptes ; leurs relations),

e |a méthode de quantification (unité de compte ; valorisation monétaire au prix de marché ou
au co(t historique),

e ce quiestinclut ou exclut (les services publics et les biens militaires ont été inclus tardivement ;
I’environnement y est encore trés largement absent),

e la place qu’on donne a certains objets ou situations (les dépenses de R&D sont passées de
simples dépenses courantes a des réserves de valeur)

e ou encore la mise en forme des tableaux publiés.

Ces choix ne sont pas neutres en ce qu’ils véhiculent une certaine conception, souvent implicite, des
relations entre ceux qui congoivent les comptes, ceux qui les tiennent et un ensemble de parties
prenantes (ce sont les facteurs liés a la gouvernance de la Figure 1). En amont, les choix conceptuels
sont faits par certains acteurs et pas d’autres. Divers niveaux de participations et de délibérations
peuvent entrer en jeu, ce qui influence grandement les choix de conception (Jany-Catrice and Pinaud,
2017). En aval, la comptabilité peut étre vue comme un langage qui permet de se faire comprendre et
de traduire ces propres problématiques dans des termes intelligibles par tous. Si des objets (comme
I’environnement par exemple) n’ont pas de traduction dans cette langue, pas de mots pour les décrire,
il n’est pas possible de tisser des liens avec les autres problématiques déja présentes et gérées avec
cette comptabilité (Espeland and Stevens, 2008).

Dans un autre registre, les choix de conception d’'une comptabilité portent aussi une certaine vision du
type d’action qu’elle est censée outiller (facteurs liés aux modes d’action). Ainsi, faire apparaitre ou
non certains objets est lié aux choix de les gérer ou non. Autre exemple, une évaluation au co(t
historique est liée a la nécessité de préserver les capitaux apportés tandis qu’une évaluation a la valeur
actualisée nette a plutot pour objectif d’éclairer des choix d’investissement (Richard, 2015). Pour
I'analyse, on peut distinguer différents niveaux : la mobilisation, ou non, de certaines fonctions
comptables (Stolowy et al., 2010 ; celles de la comptabilité nationale sont décrites partie 2.4) ; le mode
d’intervention choisi (par exemple politique monétaire, fiscale, budgétaire, réglementation); le
domaine politique ciblé (innovation, compétitivité, santé, environnement, équité, etc.) ; ou encore, la
cible de I'action (un indicateur ou agrégat macroéconomique, comme l'inflation ou le taux de
croissance, ou encore des comportements individuels). Un concept clé lié a cette perspective est celui
d’usage, qui se place entre la représentation comptable et I'action elle-méme (double fleche orange
reliant ces deux podles dans la Figure 1). Nous I'étudierons de plus pres dans ce chapitre.

La comptabilité étant un outil de gestion, les facteurs liés a la gouvernance et aux modes d’actions
sont, a notre avis, ceux qui expliquent le mieux les conventions retenues. Vanoli (2002, p. 111) cite
d’ailleurs en premier les « priorités des politiques publiques », qui correspondent aux deux facteurs
décrits ci-dessus. Les débuts de la construction des comptes nationaux, dans les années 40 et 50, avec
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une harmonisation encore balbutiante, permettent d’identifier d’autres facteurs qui ont joué dans la
stabilisation des conventions retenues par différents pays.

Les sources statistiques disponibles ont bien sir un réle & jouer'’. Nous renommons légérement cet
aspect en « facteurs méthodologiques », ce qui inclut aussi certaines considérations institutionnelles
sur les agréments qui sont mis en place pour obtenir les données, le degré de modélisation accepté,
etc.

Les « facteurs théoriques » peuvent étre issus de plusieurs disciplines : I'’économie principalement, et
notamment la branche keynésienne, mais aussi les sciences politiques. Les « facons de penser la
société et I'économie » de Desrosiéres donnent corps a de telles considérations théoriques. Il s’agit
ainsi de dessiner des programmes trés généraux et cohérents avec un certain corpus de savoirs portant
sur le fonctionnement des objets a gérer.

Des « facteurs historiques » interviennent régulierement. La dénomination de ces facteurs peut
sembler inexacte, mais elle vise a rassembler ce qui parait contingent dans la construction progressive
d’une comptabilité. Nous pensons par exemple a I'organisation des administrations héritée, qui peut
générer des inerties ou des cultures spécifiguement nationales; aux trajectoires
particuliéres d’individus ; aux échanges plus ou moins importants de connaissances entre pays.

Enfin, nous ajoutons un dernier type de facteur, que Vanoli ne cite pas, mais que nous individualisons
du précédent: la « contrainte comptable ». Celle-ci est un aspect saillant lorsque I'on souhaite
modifier la comptabilité nationale. Elle correspond a I'ensemble des principes accumulés dans les
normes comptables et dont il faut tenir compte pour garantir la cohérence d’ensemble. Cette
contrainte s’appuie en partie sur la théorie comptable, issue de la discipline académique du méme
nom. Mais dans le cas de la CN, celle-ci a pris une teinte particuliére (nous le verrons dans le chapitre 2).

Il nous semble tout de méme que la question des priorités des politiques publiques reste principale,
méme si elle n"émane pas forcément des « hommes politiques ». En effet, les théories économiques
ou comptables cachent des programmes normatifs et des influences politiques souvent clairs, malgré
le verni de neutralité et d’objectivité qu’entretiennent parfois ceux qui les énoncent. Ces propositions
sont plus ou moins bien adaptées au contexte qui guide les politiques publiques, d’ou leurs succes et
leurs échecs selon les périodes. Les freins liés aux sources et aux considérations institutionnelles nous
semblent importants a court terme, mais ne tiennent pas face a un contexte suffisamment marqué
(une période de crise, un renouveau de I'action de I'Etat). En effet, les administrations se réorganisent ;
les enquétes se mettent en place, les données sont réutilisées, ou temporairement modélisées. La
guestion des trajectoires individuelles est particuliére : I'histoire retient souvent des personnalités
fortes ou charismatiques comme des facteurs clés de la réussite d’une initiative (Tinbergen aux Pays-
Bas, Monnet et Gruson en France, Keynes et Stone au Royaume-Uni et a I'international). Faut-il en
déduire que sans elles, rien ne se serait passé ? On peut imaginer que les facteurs politiques ou
I’avancée générale de la connaissance appellent I'expression de ce type de personnalité, et qu’il y en
a toujours au moins une qui répondra présente. A nouveau, on peut faire I'hypothése que leur

17 vanoli indique que I'impulsion des sources statistiques a eu un réle au départ, qu’il décrit. Ainsi, par exemple,
I’approche par les revenus, a laquelle s’ajoutent progressivement les dépenses finales (plus présente aux Etats-
Unis, Canada et Royaume-Uni), est au second plan par rapport a la description fine du systeme productif dans
les pays scandinaves, les Pays-Bas ou la France. L'information sur les revenus est peu abondante ou jugée peu
fiable, tandis que, suite a la guerre, les données sur la répartition des matiéres premiéres sont fines et robustes
(Vanoli, 2002, p. 111). Bien que déterminant, il nous semble que ce facteur reste lié aux impulsions des usagers.
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apparition est surtout une question qui fait gagner ou perdre du temps a un pays, une administration,
mais que ce n’est pas un facteur bloquant a long terme.

L'articulation entre les niveaux nationaux et individuels (ou macro et micro) existe plus ou moins
fortement selon les poles et les pays. La CN francgaise est probablement celle qui a tissé le plus de liens
conceptuels avec la comptabilité d’entreprise et qui est la plus directement alimentée en données de
comptabilité d’entreprise a travers le monde’®. Les instruments de I’Etat peuvent avoir une connexion
directe avec les individus et organisations (instruments législatifs et réglementaire, fiscalité, dépense
publigue), ou indirecte, en jouant sur leurs relations ou leur environnement (politiques monétaires par
exemple). De méme, les organisations étatiques et privées entretiennent parfois des liens de
gouvernance, en particulier lorsque I'Etat a des participations dans les entreprises, ou que les
représentants des acteurs privés participent — notamment sous forme de lobbying — aux débats
démocratiques et a la fabrication des lois. Cette thése décrira largement la connexion des différentes
échelles de comptabilités (chapitre 2) et analysera en partie les instruments existants ou a créer, qui
lient les niveaux micro et macro, pour gérer I’environnement.

Les éléments les plus discutés dans cette thése sont le pole « représentation », et notamment la
connexion entre la comptabilité d’entreprise et la comptabilité nationale. Vient ensuite la question des
modes d’action, avec une prééminence des instruments publics et de leur influence sur les modéles
d’affaires, et donc sur les impacts (positifs et négatifs) sur I'environnement. Enfin, avec une place plus
secondaire, se trouve I'idée de gouvernance. Elle est discutée a travers le r6le des concepteurs et la
création d’un langage commun permettant d’inclure ou non certains acteurs dans la gestion.

Ce chapitre a pour objet d’illustrer ce triptyque et d’introduire des spécificités liées a la comptabilité
nationale par rapport a d’autres outils comme la comptabilité d’entreprise, la statistique publique ou
des indicateurs isolés. Nous prendrons appui sur I'histoire de la comptabilité nationale pour
comprendre comment les choix de conception retenus dans différents pays et au cours de I'histoire
sont liés a des formes de gouvernance publique et des modalités d’intervention dans I’économie qui
sont particuliéres. Nous aboutirons sur la période récente, qui servira de point de départ pour notre
travail. L'objectif est de faire un état des lieux forcément partiel mais permettant d’avoir un apergu du
triptyque, en restant centré autour de la comptabilité nationale.

Ainsi, on pourra se faire une idée de ce qu’on peut attendre d’un travail de (re)conception d’une telle
comptabilité pour y introduire I'environnement. Y a-t-il un potentiel pour modifier ou renforcer les
politiques environnementales existantes, voire méme, cela ouvre-t-il la possibilité de nouveaux modes
d’interventions de I'Etat pour gérer les problémes environnementaux ? Quels sont les impacts
possibles de telles modifications sur la gouvernance des politiques environnementales et
économiques ?

Dans un premier temps, nous resterons centrés sur la comptabilité nationale économique et décrirons
comment elle s’est construite en lien avec des formes de gouvernance et d’action particuliére. Cet
apercu historique nous permettra de conclure sur les spécificités de la comptabilité nationale et
comment ces différentes fonctions comptables (compter, enregistrer dans des comptes, rendre
compte et remettre des comptes)?® ont été mobilisées.

18 | 3 Malaisie utilise aussi largement ces données, les autres pays utilisent plutét des enquétes fondées sur les
concepts comptables et des données fiscales (United Nations, 2000).
19 (Stolowy et al., 2010)
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Suite a I'étude de l'institué (économique), nous nous intéresserons a I'environnement dans une
seconde partie. De nombreuses propositions de statistiques et comptabilité environnementales ont
vu le jour, essentiellement depuis les années 1990. Nous proposerons une cartographie pour nous
orienter dans ce champ. Toutes ces propositions ont été développées avec I'ambition de contribuer a
une amélioration de I'état de I’environnement. Mais comment leurs concepteurs imaginent-ils que le
changement va se produire ? Cette question est-elle méme traitée ? Ce sera I'objet de la sous-partie
suivante. Enfin, nous décrirons rapidement la connexion qui existe entre ces propositions comptables
(en particulier le SEEA, qui est le plus développé) et les politiques publiques associées. Tout ceci nous
permettra de décrire notre positionnement de recherche sur ces différents aspects et les axes de
travaux de cette thése.
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2. Les statistiques et I'Etat : spécificités et usages de la comptabilité
nationale (CN)

2.1.Une position intermédiaire entre données brutes et indicateurs

Si 'on regarde le niveau d’agrégation ou de détail de la comptabilité nationale (CN) par rapport a
d’autres types d’outils de quantification, on constate rapidement que la CN a une place intermédiaire
dans la pyramide des systemes d’information. Elle se trouve entre les données brutes d’une part, et
les indicateurs synthétiques qui réduisent la complexité en un jeu trés restreint d’information d’autre
part (Figure 2 ; Radermacher, 2020). Les données brutes et la CN ont des usages variés, tandis que les
indicateurs sont beaucoup plus spécifiques. Au centre, la CN permet d’avoir une vision fine mais
simplifiée de la réalité.

Ainsi, la CN n’entretient pas les mémes relations que les indicateurs ou les données brutes avec
d’autres domaines tels que la science (économique) ou la politique (Figure 2 ; Radermacher, 2020).
Etant un objet d’une assez grande technicité, avec son vocabulaire propre, la comptabilité est rarement
discutée publiguement et reléve plutot du domaine de I’expertise. Elle a une relation privilégiée avec
les modeles économiques, qui permettent d’expliquer et d’interpréter les chiffres de la CN, ou de les
projeter selon des scénarios. Pour Radermacher (2020, pp. 94-95), la CN est un élément clé de la
formation de jugements techniques sur I'état de I'’économie, pouvant alimenter les discussions sur les
politiques publiques a conduire.

Work system of Statistics, Science
and Politics
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Figure 2 : Co-construction des systemes d'information, de la connaissance scientifique et des politiques (Radermacher, 2020)

Contrairement a ce que suggere la Figure 2, il y a un bouclage entre les aspects politiques et
statistiques. Le passage par la traduction « scientifique » n’est pas indispensable. La statistique
apporte des informations sur des faits actuels et passés et leur structure est moins sujette a la critique
qgue les modeles, ce qui offre une assise plus solide a la discussion. Un autre point a préciser est la
séparation entre ces trois domaines. La Figure 2 distingue effectivement ce qui reléve de la théorie
(colonne « science » de la Figure 2), de la représentation (colonne « statistics »), de la gouvernance et
du choix des actions a entreprendre (colonne « politics »). Mais il ne faut pas oublier que I'ensemble
de cette entreprise est fondamentalement politique. Les travaux en sociologie des sciences et des
statistiques I'ont montré a maintes reprises (Desrosiéres, 2008a; Espeland and Stevens, 2008; Miller,
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1986). Il n’en reste pas moins que les groupes de personnes et les discussions dans le « bazar » et le
« laboratoire » de Radermacher sont de natures assez différentes et ne sont pas guidées par les mémes
principes. La distinction nous semble donc effectivement valable. Ainsi, pour Radermarcher :

“Itis the task of the actors in the laboratory, to reduce the complexity as far as is possible with
the technical and methodical tools at their disposal. However, the (pre-)selection of relevant
aspects, or the setting of indicator-related targets, or the definition of weighting schemes (as
part of composite indicators and rankings) may then, at least to a large extent, belong to the
field of politics, i.e. the ‘bazaar’.” (Radermacher, 2020, p. 95)

On peut aussi noter que la CN, contrairement aux indicateurs et a un grand nombre de statistiques, ne
porte que sur certains domaines de la vie de la cité. La CN s’intéresse aujourd’hui essentiellement a
I’économie. Cependant, certains pans de I'action de I’Etat ne la mobilisent pas, ou trés peu : le droit
pénal, les incitations informationnelles (campagne de communication a destination du grand public),
les politiques d’éducation ou du sport par exemple. Ces modes d’action utilisent parfois un grand
nombre de statistiques, ce qui justifie la création d’un service ad hoc au sein des ministéres concernés
(en France), mais ils ne s’appuient a priori pas sur la comptabilité.

La politique de la santé est un champ de I'action publique particulier. Cette politique étant en grande
partie fondée sur un systeme de partage et de redistribution des colts, il a existé a certaines périodes
des comptes satellites de la santé. La question de la proximité de ces enjeux avec les enjeux
économiques se pose donc au point d’envisager des connexions comptables. D’autres domaines
connexes s’y prétent aussi, ce qui conduit a la création de tels comptes satellites (Vanoli, 2002, pp.
257-258), par exemple, pour I’environnement ou le travail domestique des ménages.?°

Nous reviendrons a la fin de cette partie sur les spécifiés de la CN. Avant cela, intéressons-nous a des
éléments sur la gouvernance de la production de la CN et sur les usages historiques qui en ont été faits.

2.2.Eléments sur la gouvernance de la CN : qui tient les comptes et pour qui ?
Les acteurs impliqués dans le triptyque « gouvernance-mode d’action-représentation » sont divers. On
peut schématiser leurs réles selon qu’ils sont concepteurs, producteurs, usagers, exécutants ou
décideurs (Figure 3). Au centre des interactions entre ces acteurs se trouve la définition d’objectifs
portant sur la gestion d’un probléme.

La séparation intuitive entre décideurs et exécutants cache en fait une pyramide d’acteurs et de
décisions allant des enjeux larges a spécifiques. On la retrouve par exemple trés bien dans les
organigrammes ministériels, dont la structure reflete assez fidélement la facon dont on souhaite gérer
les problemes. En France, aprés-guerre, une institution centrale de la reconstruction de I'intervention
dans I'économie était le Commissariat Général au Plan (CGP), créé par Jean Monnet en 1946. C'était
une instance de concertation qui orientait les décisions macroéconomiques 